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Si Pidée vinl & Bismarck de livrer effectivement
4 la publicité les correspondances des Allemands
du sud avec le gouvernement francais, et les let-
tres de Beust, ou de Benedetti, ou de Cadore qui
relataient leurs communes espérances, il ne sy
arréta done pas; mais il menacera ou il fera me-
nacer les cours el les chancelleries de les publier,
el comme ces pauvres gens ne le savent pas inca-
pable d'une telle faute, comme ils le croient ca-
pable de tout, selon la renommée qu’il s'est faite’
lui-méme, la menace suffira.

« Chantage, dit Littré, terme populaire, aclion
de faire chanter quelquun, c'est-a-dire de Ini
extorquer de l'argent » — il n'est pas nécessaire.
selon la jurisprudence, que ce soit de l'argent —
« en le menacant de révéler quelque chose de scan-
caleux ou de le diffamer. »

Bismarck, selon M, de Ruville, échelonna son
opération. D'abord Dalwigk, qui n’avait pas été
trois jours & Versailles qu’il quittait le camp des
Allemands du sud pour le camp prussien; puis,
le 5 novembre, Bray qui avisa Beust; enfin, la
veille de leur départ pour Stuttgart, les ministres
wurtembergeois, sans crainte pour eux-mémes,
puisqu'ils n'avaient été appelés aux affaires qu'au
cours de la guerre, mais effravés pour leurs pré-
dégesseurs et pour leur roi.

Ce qui fut dit dans ces seénes, nous ne le sa-
vons pas, puisqu'il n'en fut tenu procés-verbal ni
par le tigre ni par les souris, Qu'elles furent 4 la
fois (ragiques el comiques, sauvages et pitoya-
bles, que Bismarck y fit tour & tour féroce et
railleur, ogre el diplomale, avant de jouer, ses
conditions une fois acceptées, la clémence d’Au-
guste, comment en douter? Shakespeare, parmi
tant d’illustres admirateurs, n'en a point eu de
plus fervent que Bismarck; il le lisait sans se
lasser, le citait sans cesse,  détait  nourri de sa
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moelle. 1l étail lui-méme un personnage shakes-
pearien. Quelques-uns de ses mots les plus fameux
semblent sortis des drames du podte anglais. El
quand les événements de sa vie orageuse ne pre-
naient pas d'eux-mémes l'allure shakespearienne,
il la leur donnait dans ses réeits. Ainsi a-t-on
‘bien des fois soutenu, et ¢'est 'avis de I'un de ses
hisloriens les plus bismarckiens, que le diner
avec Moltke et Roon, le soir ou il falsifia la dépé-
che d'Ems, n'eut jamais lieu que dans son imagi-
nation. Mais le soir ol il fit comparaitre Bray, le
jour ol il recut en audience de congé les minis-
fres wurtembergeois, 'l en a noté le réeil pour
le joindre aux papiers de Cercay quand il les -
poserait aux archives prussiennes, il n’aura en
(qud raconter les choses telles qu'elles s'étaient
passées. Encore ce récit, s'il existe, pour fidéle
quil soif, ne doit-il rendre qu'imparfaitement la
scene. C'est le monstre lui-méme qu'il et fallu
entendre,

‘.'

On me dispensera de philosopher sur cet épi-
sode d'une douloureuse histoire; les faits parlent
assez haul. Je crois, par contre, utile de signaler
4 notre département des affaires étrangéres I'un
des enseignements qu'il comporte,

L'ordonnance de 1833 sur les correspondances,
tant officielles que confidentielles, échangées en-
tre le département des affaires étrangéres et ses
agents, déeide, comme on sail, que ces lettres,
ainsi que « ftous autres documents, adressés on
recus par eux, en lear qualité officielle », sont
la propriété de I'Efat; qu’il sera tenu un registre
exacl de toutes ces pidees, éerites ou recues, tant
au ministére que dans chaque résidence politique;
et que tout ministre des affaires étrangéres, tout
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agent politique ou consulaire fera, a 'expiration
ide ses fonctions, remise &4 son successeur de tou-
fes lesdites pidees confiées ou recues par lui du-
rant le temps de sa gestion, aussi bien que des
minutes de foutes celles qu'ils ont éerites.

Ces décisions et prescriptions se justifient d'el-
les-mémes; mais elles sont incomplétes, insuffi-
santes, et par la laissent ouverte &4 de sérieux
inconvénients, et peut-étre un jour & de vérita-
hles dangers, une porte beaucoup frop large.

Depuis qu’elle a été signée par le roi Louis-
Philippe et contresignée par le duc Victor de
Broglie, il n'a été relevé, du moins & ma connais-
sance, que deux infractions graves & l'ordonnance
de 1833 : l'affaire des papiers de Cercay, que M.
Thiers eut un instant l'idée de déférer a la jus-
tice, et I'affaire des documents autrichiens, sous-
traits, de son propre aveu, au ministére des affai-
res étrangeres par le due de Gramont, a la veille
du 4 septembre, et restituées seulement par lui
au mois d’octobre 1873, aprés une premiére récla-
mation, restée vaine, de M. de Rémusal. Je racon-
terai peut-étre, quelque jour, cette affaire des
documents autrichiens, Si M. Thiers renonca i
requérir des poursuites contre M. Rouher, si M.
de Rémusat et le duc Albert de Broglie n'en ré-
clamérent pas contre le due de Gramont, c'est
que l'éclat du proces, les révélations qui s'y se-
raient produites leur parurent, & fort ou a raison,
de nature & accroitre le mal qui avait été déja fait.

1l est, par contre, certain que l'ordonnance de
1833 n'a pas cessé d'dtre « tournée ».

On peut d'abord considérer comme une maniére
de tourner 'ordonnance, et certainement d'en mé-
connaitre l'esprif, le fait que la plupart des mi-
nistres qui se sont succédé depuis quatre-vingts
ans au département des affaires étrangéres et
gqu'un grand nombre d'agents ont conservé, par
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devers eux, les copies de leurs dépéches, copies
(qu'ils ont ensuite publiées ou qui ont été publides
par leurs héritiers. Alors que les archives des af-
faires étrangéres sont rigoureusement fermées
aux historiens pour les périodes les plus récentes
et que les autorisations de consulter les docu-
ments relatifs a ces périodes ne peuvent étre ac-
cordées que par le ministre lui-méme qui ne les
donne que dans des circonstances tout & fail ex-
ceptionnelles, il y a quelque chose de singulier &
ce que ces mémes documents, et parfois les plus
importants parmi eux, puissent étre livrés a la
publicité, sans confrdle ni garantie d’aucune sorte,
par d’anciens ministres et danciens agents qui
en avaient pris copie. C'est cependant ce qui s'est
produit & maintes reprises. Si cet abus n'existait
pas, nous n'aurions — ef nous serions d'ailleurs
des premiers & le regretter — ni le Secret de Uem-
pereur de M. Thouvenel, ni les récits de M. Bene-
detti, de M, de Gramont et de M. Rothan, ni les
Mémoires de M. de Gontaut-Biron, ni bien dau-
fres volumes d'un égal intérét et de méme valeur.

Peut-on empécher les ministres et les agents en
fonctions de prendre copie des dépéches qu'ils éeri-
vent ou qu’ils recoivent? Il n'en existe aucun
moyen. Doit-on le leur interdire, sous peine do
sanctions sévéres soit contre eux, soit contre leurs
héritiers, quand ces copies sont trouvées en leur
possession ou publides par eux? Clest une toule
autre question que j'examinerai plus loin.

Mais un autre abus est plus grave encore, parce
qu'il ne s'agit plus seulement de copies, mais d'ori-
ginaux,

Les ministres des affaires étrangéres et leurs
agents politiques n'échangent pas seulement en
effet des lettres dites « officielles ou confidentiel-
les », aux termes de 'ordonnance de 1833, mais en-
core des lettres particuliéres, et ces lettres particu-
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lidres, qui ne sont pas portdes au registre ou sont
inserites les lettres dites « officielles ou confiden-
tielles », sont conservées par ceux qui les recoivent
el qui les considérent comme leur bien propre.

Peuf-on assimiler ces lettres aux papiers que
vise I'article 1°* de 'ordonnance : « Rapports, mé-
moires et awtres documents adressés ou recus (par
le ministre et ses agents) en leur qualité officielle »,
qui sont la propriété de 'Etat et dont la soustrac-
tion constatée ne constitue pas moins qu'un erime
puni, par le Code pénal, des travaux forcés?

Evidemment non, puisque les letfres soni, par
leurs auteurs, étiquetées particuliéres el ne sonl
pas considérées, en droit, comme ayant été adres-
sées aux agents diplomatiques ou recues par eux
« en leur qualité officielle ».

En fait, cependant, sinon en droit, ces letires
dites particuliéres n'ont-elles pas été recues pac
ces agents ou éerites par eux « en leur qualité
officielle » ?

&'il ne sagissait que de lettres ot le ministre
s'informe de la santé de 'ambassadeur, ol I'agent
sollicite un avancement ou une distinetion hono-
rifique, la question ne se poserait pas. Mais ces
lettres sont souvent, sinon presque toujours, rela-
tives aux affaires les plus importantes ou les plus
sacrdtes, et ¢'est dans ces correspondances « parti-
culiéres » que le ministre ou l'agent exprime sa
pensée de derriére la téte, celle gque les chancelle-
ries étrangéres d'abord, puis les historiens sont
le plus intéressés a connaitre,

Ainsi, pendant que les pitees officielles, souvent
les moins importantes, sont gardées aux archives
avee toutes les précautions imaginables, qu'il en
est tenu double et triple registre et que leur sous-
traction constitue un crime, les lettres les plus
importantes et les plus seerétes restent aux mains
soit du minigtre, soit de ses agents. elles ne sont,
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enregistrées nulle part, elles peuvent étre impu-
nément publiées, et elles sont & la merei du pre-
mier malfaiteur venu, & qui un gouvernement
étranger aura promis pour prix de son vol quelques
centaines de francs,

On sait qu'une commission a été constituée, il v
a deux ans, par le ministre des affaires éirangéres,
M. Pichon, pour réunir el publier tous les docu-
mentsdiplomatiquesrelatifsauxorigines de la guer-
re de 1870, Au cours des recherches faites par cette
commission, que j'ai I'honneur de présider, nous
avons trouvé, dans les archives de I'ambassade de
France & Berlin, le télégramme suivant, en date
du 24 avril 1864, adressé par M. Drouyn de Lhuys,
alors ministre des affaires étrangéres, au baron de
Talleyrand, accrédité auprés du roi de Prusse :

« Votre dépéche confidentielle, timbrée « direc-
» tion politique n® 46 », contient des allusions
i un sujet Lraité dans des lettres particuliéres,

» Cette confusion offre de grands inconvénients.

» Evitez dorénavant, et pour rétablir 'ordre, en-
voyez-moi le plus tot possible une dépéche sous 1
n° 46, ne conlenant que des matiéres officielles.

» Je tiens pour lettre particuliére la dépéche
ci-dessus mentionnée, »

Le baron de Talleyrand s'étant conformé aux
instruetions de M. Drouyn de Lhuys, « la dépéche
n® 46 ne contenant que des matiéres officielles »
est aux archives, mais « la dépéche n® 46 conte-
nant des allusions & un sujet traité dans des letires
particuliéres » a fait sans doute partie des papiers
de Cercay et se trouve, par conséquent, & Berlin.

Il n'est pas contestable que la correspondance
particuliére n'est plus aujourd'hui aussi abondante
qu'elle le fut a d'autres époques. Cependant il y a
encore une correspondance particuliére qui échappe
aux préeautions de l'ordonnance de 1833; aussi bien

il ne peut pas n'en pas exister et il en existera
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toujours, De ce qu’'il ne saurait étre question de
supprimer cette correspondance particuliére, fort
différente d'ailleurs de celle que Louis XV ou
Napoléon III entrefenaient, & l'insu de leurs mi-
nistres, soit avee leurs ambassadeurs, soit avee
des agents spéciaux, s'ensuit-il qu'il n'y ait pas
imprudence a4 ne prendre aucune précaution, soit
contre la divulgation prématurée, soit contre le vol
toujours possible de ces documents, des vraies dé-
péches n° 46 9

L’historien, & qui nos archives diplomatiques
seront ouvertes, n'y trouvera, pour nombre d'af-
faires, que des dépéches « ne contenant », selon
I'enphémisme de M. Drouyn de Lhuys, « que des
matiéres officielles », muettes, par conséquent, sue¢
les incidents les plus déecisifs, les plus essentiels
4 connaitre pour la reconstitution du passé, sur
ceux qui donnent la clef méme des négociations et
des combinaisons politiques. Et cela est déji un
mal. Mais ce mal, que la publication des archives
particuli¢res réparera, presque nécessairement, un
jour ou l'autre, on peut le considérer, aprés tout,
comme d'importance secondaire. Il n'en est pas de
méme, bien au contraire, du dommage, peul-étra
redoutable, du véritable désastre qui pourrait ré-
sulter pour la chose publique du vol par quelque
espion au service de l'étranger, soit des lettres
particuliéres, soit des copies des lettres officielles
qui auraient été conservées par un ancien minis-
tre ou par un ancien ambassadeur dans quelque
nouveau chiateau de Cercay.

On a passé 'éponge sur les plus cruelles impru-
dences du passé. On est sceptique aux aceidents de
demain. 8’ils se produisent cependant, il sera trop
tard pour aviser, le mal sera fait, un mal qui pé-
sera sur la politique pendant des années,

Il serait tout & fait déraisonnable d’exagérer le
role des papiers de Cercay dans la résurrection
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de I'empire allemand. Pourtant, s'il n'y avait pas
eu de « papiers » & Cercay, =i les cours et les
chancelleries de PAllemagne du sud n‘avaient pas
été intimidées et réduites a merei par l'arme que
la découverte des papiers de Cercay avait mise
aux mains de Bismarck, Pempire allemand sans
doute se serait fait quand méme, — il était le fruit
de la vieloire -— mais peut-étre se serait-il fait
autrement : une Allemagne plus libre sous une
Prusse moins lourde.

Des faits analogues soni-ils impossibles?

L'auteur des Derniéres années de Uambassade
de M. de Gontaul-Biron expose, dans son avanl-
propos, quil a derit son livre « a l'aide de nom-
breux documents laissés par I'ancien ambassadeur,
documents qui se répartissent ainsi : notes au
jour le jour rédigées par M. de Gontaut-Biron sur
des feuilles volantes; minutes ou copies au net
d'un certain nombre des dépéches officielles qu'il
envoie au ministre des affaires étrangéres; minu-
tes ou copies au net des lettres personnelles qu'il
derit; originaux des lettres personnelles qu'il re-
coit; copies d'un certain nombre des dépéches of-
ficielles éerites par le ministre & P'ambassadeur;
copies de documents officiels ou de lettres parti-
culitres communiqués par le ministre & M. de
Gontaut-Biron pour son instruction personnelle ».

Le livre de M. André Dreux a paru en 1907 ;
les Souvenirs de M. de Gontaut-Biron sur les pre-
miéres années de son ambassade avaient paru
I'année précédente, Plus d'un quart de sidéele aprés
les événements qu'ils racontent, auvecun ineonvé-
nient politique ni diplomatique n'est résulté de
ees publications. Fn aurait-il été de méme si, au
lendemain de I'ambassade de M. de Gontaut-Biron
ou & telle époque de crise, ces documents avaient
6té dérobés dans quelque chileau des Pyrénées et
liveés & Bismarck? Quel parti n'aurait-il pas tiré



de cette histoire de nos pénibles rapports avee la
Prusse au lendemain de nos défailes, des espé-
rances et des coleres de ceux-ci, des timidités de
ceux-la, des conversations engagées, pour parer
i toute éventualité, avee la Russie ou avee I'An-
gleterre? Pensées et arriére-pensées du gouverne-
ment frangais, pensées el arridre-pensées des gou-
vernements qui reeevaient nos eonfidences et nous
laissajent entrevoir, ou qui nous refusaient, leur
appui : il edal Loul eonnu.

D'autres ambassadeurs ont-ils, & exemple de
M. de Goataul-Biron conservé des eopies de lear
correspondance officielle, les minules de leurs lel-
iros particuliéres, les letfres partienlidres qu'ils onf
recues? Il nest pas interdil de le supposer. Dés
lors, ees documents, cux aussi, sonl susceplibles
de tomber enfre des mains étrangéres. Nous avons
conelu des amitiés el des alliances; nous avons
pu, dans telle passe difficile, réclamer des. con-
cours; ces concours nous ont été promis ou re-
fusés; nous avons pu aussi entretenir dans cer-
tains pays des intelligences secréfes, tantot avee
des collaborateurs infiditles, fantot avee des op-
posants parlemenlaires. Tout cela est éerii dans
ces papiers, dans ces lettres particuliéres el dans
ces copies de lettres officielles. De tels documents
ont sans doute una importance plus grande qu'un
certain bordereau. Tout cela peut étre volé, liveé,

On alléguerait en vain que I'éventualité est im-
probable, Il suffit qu'elle soit possible. Qui ne sait
pas tout prévoir, qu'il ne se méle pas de gouver-
ner! Pour l'objection que des scellés sont apposés
a la mort de quiconque a tenu une fonetion dans
I'Etat, elle est proprement sans valeur. Cetfe ap-
position des scellés n'est plus, depuis longtemps,
gquun rite. Depuis trente ans et plus, il n'a été
apposé de scellés que sur des papiers de famille
ou des documents dénués d'intérét. Les vrais pa-
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piers étaient en lieu sar. Ils en sortiront & leur
heure, ou ils en sont déja sortis. Ce n'est pas un
secret qu'il wa rien été trouvé ni chez Rouher,
ni chez Drouyn de Lhuys. ni chez Thiers. Ja-
vais les papiers de Gambetta que jai remis, par
la suite, au ministére des affaires élrangeres et
au ministere de la guerre, el précisément parce
(que je pensais qu'ils y seraient mieux gardés que
chez moi.

Il devient done nécessaire — et ¢'est l'avertisse-
ment, la lecon que je voudrais voir sortir de I'af-
faire des papiers de Cereay — de compléter l'ins-
truction de 1833, On peul, selon moi, la compléter
en conciliant l'intérét patriotique, qui prime fous
les aulres, et l'intérét historique, qui est, lui aussi,
un intérét patriotique. Il serait absurde d’inter-
dire aux ministres des affaires étrangéres de cor-
respondre, par lettres dites particuliéres, avec
leurs agents diplomatiques. Mais il peul étre
tenu un registre spéeial el seecret de cette cor-
respondance, Les agents, a la fin de leurs
missions, les ministres, quand ils quitteront
le  pouvoir, auraient P'obligation de remettre
a4 leurs successeurs les lettres qu'ils ont re-
cues, leftres qui seraient conservées dans une
section spéciale ou dans un coffre spéecial des ar-
chives, Tls déclareraient sur 'honneur qu'ils n'on.
conserveé aueune piece originale et gqu’ils n'dnt pris
aucune copie, ni des lefires particuliéres ni des
lettres officielles. Par contre, les archives ot sont
déposées les correspondances officielles, les archi-
ves spéciales ol seraient conservées les lettres
particuliéres resteraient toujours ouvertes, sous
certaines conditions de contrdle a déterminer. aux
agents el aux minislres qui les ont éerites ou re-
cues. Il peut se produire telle circonstance ou il
v aurait une cruelle injustice & metire dans I'im-
possibilité de se défendre un aneien ministre ou
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un ancien ambassadeur qui serail, comme ce ful le
cas de Benedetti, diffamé ou injurié. Plus tard.
vingb-cing ou cinquante ans aprés, quand une dé-
cision de la commission des archives diplomati-
ques, dont on connait I'extréme prudence, juger:s
rue les documents relatifs i telle ou a telle période
pourront étre ecommuniqués 4 des travailleurs
agréés par elle, I'histoire qu’ils éeriront ne risquers
pas d'¢tre incompléte; tous les éléments, d'origine
francaise, seront a leur disposition, dans les mé-
mes econditions d'ailleurs qu'aujourd’hui ot I'on
garde secrets eertains cartons, bien que vieux de
plus d'un sidcle, parce qu'il y a intérét a4 ne point
divulguer encore certaines négocialions.

On comprend que je ne veuille ici qu’esquisser
les régles d'une nouvelle instruction sur les cor-
respondances diplomatiques. La revision de I'ins-
truction de 1833 ne peut étre que I'cuvre du mi -
nistre, assisté d'une commission qui aura fort a
faire. Mais j'aurais eru manquer a un veéritable de-
voir si apreés avoir appris 4 connailre le rdle que
joutrent les papiers de Cercay dans la fondation
de l'empire allemand, je n'avais pas appelé sur les
lacunes de nos réglements I'attention de l'opinion
ot celle du patriote actif et éclairé qui occupe au-
jourd’hui la place du due Vietor de Broglie.

Josern REINAGH.

Parit,. — lup C. Pariset, 101, rue de Richelien,



