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En ouvrant la séance, M. Bayet, Directeur de I'Enseignement
supérieur au Ministére de I'Instruction publique, représentant M. le
Ministre de Instruction publique et des Beaux-Arls, s’est exprimé

cn ces lermes :

Messieuns,

M. le Ministre de I'Instruction publique empéché de présider,
comme 1l laurait désiré, la séance de cloture du Congrés, m'a
chargé de vous donner lecture de la letire suivanle:

Agen, le 5 avril 1god.

Monsieur LE PREsipEnT,

Retenu loin de Paris et dans I'impossibilité de présider la séance
de cloture du Congrés des Sociétés savantes, je renonce avee regrels
it exercer cette pl‘él‘ogative, qni est a mes yeunx P'une des plus hautes
que comporte la charge de Ministre de IInstruction publique.

Je délégue M. Bayet, directeur de I'Enseignement supérieur, pour
vous exprimer ces regrels et vous dire en méme temps la sollicitude
avec laquelle le Gouvernement de la République a suivi le cours de
vos travaux.

Le Gongrés des Sociétés savantes est la manifestalion annuelle de
Ieffort intellectuel qui s'accomplit dans le recucillement des labora-
loires francais, pour ajouter & notre patrimoine scientifique de nou-
velles découverles el de nouvelles gloires; a ce titre, la sympathic du
Ministre de I'Instruction publique lui est par avance acquise.

CONGURS DE PARIS. — DBISCOURS, u.
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A mon délaut, M. le Dirceteur de PEnseignement supéricur appor-
tera aux membres du Gongres l'assurance de celte sympathic avee la
promesse de mon plus actil concours.
Agréez, Monsieur le Président, Passurance de ma considération la
plus distinguée.
Le Muustre de U Instruction publique et des Beanx-Arts,

J. CHAUMIL.

M. Bayet donne ensuile la parole a M. Esmein, membre du
Comité des travaax historiques et scientifiques, qui lit le discours

suivant.
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DISCOURS DE M. A. ESMETN.

LA SCIENCE POLITIOUE DES PHYSIOCRATES.

Messieuns,

La philosophie du xvin® siéele a dégagé les principes sur les-
quels les peuples d’Occident ont assis Teurs liberlés : souveraielé
nationale, gouvernement représenlatif ou parlementaire, sépara-
tion des pouvoirs, droits naturels des individus et, au-dessus,
dominant lout, la croyance en la possibilité d’un progreés indéfini.
Susceplibles d’ailleurs d’applications diverses et de dosages diffé-
rents, ces principes ont conquis progressivement toule I'Europe
occidentale, les petites nalions comme les grands Etats, les répu-
bliques et les monarchies. Les Etats—Unis, (qui les avaient acceptés,
les ont fait rayonner sur tout le Nouveau Monde; et Angleterre,
qui avail largement servi de modeéle a nos philosophes et plus
encore a ses enfants I’Amérique, a, par ses colonies, propagé des
idées analogues jusqu’au fond des mers les plus lointaines. Cesl
la Pexpression, la plus élevée peut-étre, de la civilisation oceiden-
lale, et, lorsque le Japon moderne a voulu imiter celle-ci, il a
cru nécessaire de nous emprunter ces principes, pour en faire
chez lul une application au moins apparente.

Les fondateurs de cette philosophie politique, qui a été le fer-
ment des libertés modernes, sont, au premier rang, Monlesquieu
el Jean-Tacques Rousseau, dont Locke avait été le principal pré-
curseur, ['abbé Mably et enfin Condorcel et Sieyes, le Sieves de
1788 el de 178¢. Ceux-1i sont les vainqueurs, les maitres aux
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disciples mnnombrables. Mais, dans ce choe prodigieux d’idées,
dans cette halaille de doctrines qui remplit le xvin® sidcle, il y a
eu aussi des vaincus parmi les novaleurs. G'élaient encore des philo-
sophes, ceux qui sappelaient eux-mémes «les philosopbes écono-
mistes» et que nous appelons «les physiocrates», d’un mot mis
en circulation par Dupont de Nemours®. Ils avaient, en méme
temps que leur doctrine économique, une doctrine politique, trés
netle et tres différente de celle qui a Lriomphé. Elle est déja en
substance dans les écrits de Quesnay; elle alteinl son complet
développement dans L'ordre naturel et essentiel des sociélés politiques,
de Mercier de la Riviere®, et dans 'Ordre social, de Le Trosne®™.
Un moment on put croire la victoire indécise entre les deux éeoles.
En France, les économistes élaient trés influents; ils élaient éga-
lement appelés & U'étranger pour y porler leur enseignement. Le
margrave de Bade était leur disciple. En 1768, Dupont de Ne-
mours nous apprend que «Sa Majesté I'impératrice de toutes les
Russies vient dappeler M. de la Riviére & sa Cour, pour intro-
duire et répandre la science de lordre naturel dans son vasle
empire, quelle veul gouverner, comme la raison, par l'évidence
de I'intérél commun®». Lorsque Turgol, en 1774, appela le
méme Dupont aupres de lui et le nomma inspectenr du commerce,
celui-c1 était en Pologne, «secrélaire général du Conseil de I'in-
struetion publique, avail quatre-vingl mille livres dappointements,
deux carrosses & ses ordres el une terre en France, déja en partie

O Lixauer, De Pimpdt territorial, 178y, politiques (sans nom d’auleur), Londres ef

s ilosor i s sonl ol Wi S
s . ! ;
P 65 ¢ «des philosophes quic se sont eux Paris, 1767, in-4".

mémes donné parmi nous le nom 'éeono-~ @ Ly Trosxe, De Lordre sociul, Paris,

mistes». Le Tnosxe, De lordre social,
p. 311, nole 1.

@ Physincratic ou constitution naturelle du
gouvernement le plus avantagenr an genre
humain, vecneil publié pac vu Poxt, Leyde
el Paris, 17068.

O Llordve naturel et essentiel des socict's

~ = ] .
1777. Cesl une série de mémoires ou dis-
cours, composés el commnniqués en 1770
el 1771 & I'Aeadémic royale des belles-
lettres de Caen.

®) Physiocratie, discours de 'éditenr,

P- XCIX, nole.
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payée par le ror de Pologne' ». Mahlv. duns ses Doules proposcs
awr philosophes économastes swr Pordve maturel ol essentiel des socield's
poliliques, sadresse a I'école économique, comme de puissance a
puissance.

La doctrine politique des plysiocrales a été étudiée plus d’une
lois = la eritique la plus pénétrante me parait celle qui en a été
faite par MM. de Tocqueville® et de Loménie®; je ne crois pas,
cependant, quelle ait été présentée & nos contemporains, dans son
unité, sa force el sa naiveté. Pour cela il sulfit, pourtant, d'ouvrir
leurs ouvrages et de les résumer.

Leur premiere idée mailresse, c'est quil n’y a en ce monde
qu'une force qui puisse soutenir les gouvernements : ¢'est l'opinion
publique. Il n'y a pas, en réalité, daulre souverainelé (ue la sienne.
« opinion, quelle qulelle soit, dit Mercier de la Riviére, esl
véritablement ln regina del mundo; lors méme qu’elle n’est qu'un
préjugé, quune errveur, il n'est dans Tordre moral aucune force
comparable a la sienne;. .. il v'est aucun danger qui Varvéte,
aucune difficulté contre laquelle elle ne s'irrite; tantét elle fonde
des empires et tantol elle les détruit® ».

C’était I une observation profonde, et il nesl pas d'autorité qui
puisse tenir, lorsqu’elle a contre elle ce suflrage mforme et vrai-
ment universel, auquel participent loutes les créatures humaines.
Mais Topinion, que les plysiocrates reconnaissaient ainsi pour
souveraline, n’était point une opimion changeante ou factice, [ri-
vole ou mconseiente. Gélail celle qui reposait sur la science el suv

M Mes  souvenirs, par Jean-Nicolas ® Les Mirabeau, t. 11, ch. xxv, . 325
Mongau, L. II, Paris, 1go1, p. 188. cl sulv.

€ Lancien régime et la Bevolution, 1. 111, O Lordre naturel, ch. 1x, p. 63.
ch, 1.
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la vérilé, el,ainsi fixée, clle devenail Pévedence, la déesse qu'adorail
Quesnay, la source, selon Mercier de la Rivicre, de lout pouvoir
[égitime!"), Cela suppose, dansI'école, un second principe essentiel.

Il consiste dans une hypolhése purement gratuite, mais sédui-
sanle. Les physiocrates croyaient fermement que les sociétés poli-
tiques avalenl leurs lois naturelles d'organisalion, absolues et
immuables, vraies en toul lemps et en loul lieu ®. Ce n’élaient pas
des lois de développement, — et en cela ils différent des socio-
logues modernes, — mais celles d’'un équilibre permanent et
définitif. Tls ne crovaient donc point, comme leurs adversaives,
au progres indéfini ; car, une fois que ces lois nalurelles seraient
connues el reconnues de tous, il n’v aurait plus qua s’y conformer
dans un Etal indéfiniment immobile.

Ces lois étatent d’ailleurs concues par eux comme différentes
des lois physiques, chimiques et biologiques, en ce qu'elles ne
s'imposent poinl fatalement, inévitablemenl aux élres qu’elles
¢latenl destinées & régir. Faites pour des étres libres et conscients,
elles doivent, pour exercer leur empire, étre admises el acceptées
par eux. Elles ressemblaient en cela aux vérités mathématiques,
el, une fois démontrées, elles auraient la méme évidence que
celles-ci. C'est bien, en effet, vers les sciences mathématiques
que se tourne, comme d’instinct, I'esprit des physiocrates, lors-
quils veulenl laire bien comprendre leur systeme. « Vous ne voyez
point, dil Mercier de la Riviére, les géométres en guerre au sujet

M L’ordre naturel, ch. xwv, p. 109 :
=Dans un sens on peut dirve (ue le droit de
commander napparlient qu'a 1'évidence;
car, dans I'ordre naturel, I'évidence cst la
scule régle de conduite que Pantenr de
la natuve nous ait donnée».

@ L’ordre naturel, discours préliminatre,
p. v @ «Nous ne voyons rien (oi ne soit
gouvarné par des lois propres i son exis-
tence ¢l (ui ne soit organisé de maniére a

obéiv 4 ces lois, pour acqudrir, par leur se-
cours, loul ce (ui peut convenir a Ja nature
de son dtre et 4 sa fagon d'exister. J'ai pensé
que Thomme n'avait pas éi¢ moins bien
traité. . . (ue nous devions regarder la so-
ciété comme l'euvre de Dieu méme, et les
lois constitutives de V'ordre social comme
faisant partie des lois générales el immnua-
bles de la création.»
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des vérités évidentes parmi eux; sl s'éléve entre cux quelques
disputes momentanées, ce v’est qu'autant qu’ils sont encore dans
le cas de la recherche, el elles n’ont pour objet que des déduc-
Lions ; mais sitdl que 'évidence a provoneé pour ou covtre, chacun
met bas les armes el ve s'occupe plus qu'a jouir paisiblement du
bien commun. Pour suivre cetle comparaison et profiter de tout
le jour qu’elle répand sur les objels dont 1l s'agit ici, de I'évidence
des vérités géométriques passez a 'évidence des vérités sociales, a
I'évidence de cel ordre naturel et essentiel qui procure & 'humanité
son meilleur état possible; par les elfets connus de celles-la, cher-
chez & découvrir quels seralenl nécessasrement les effels de celles-
ci. » Le marquis de Mirabeau disail encore : «Le despolisme du
caleul, depuis qu'il est regu, déeide de tous les comptes laits et a
[aive. Toute erreur de ce genrc ne pourrait étre déeidée et finir
qua coups de biton. Le chiffre arrive, décide le cas despolique-
meuwt el sans appel @.» Voild la doctrine dans son essence; Mer-
cier de la Bivicre en a donné la formule préeise par le titre de sow
livre ; c'est ordre naturel ot essenticl des sociélés politiques.

11

Cela ¢tant donndé, les physiocrates avaient le plus parfait mépris
pout la liberté politique et pour les principes que dégageail la
philosophie politique.

La souveraineté nationale, en dehors de la souverainelé de
lopinion, leur paraissail une chimére malfaisante, et ils en con-
damnaient toutes les applications.

Cétait d’abord fa démocralie pure, telle qu'on I'entendait au
wine siecle, cest-a-dire I'Etat, ot non seulement la souverainelé

N Lordre naturel, ch. <, p. 61. LoILL p. 364, citd par vE Loménie, Les
& J.J. Rousseauw , ses wmis el ses ennens , Mirabeau, L 1L, . 336.
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résidail dans le corps entier de la nation, mais ou de plus tous les
citoyens participaienl diveclement au vole des lois. (Vesl, pour
eux, Vabsurdité unie a 'impuissance : «l’aulorilé, dit Le Trosne,
qui doit étee une et qui saffaiblit par le parlage, devient nulle
si clle esl commune a tous, si les membres font en méme temps
partie du souverain, stls unjssent le droit de commander au devoir
d’obéir el détruisent un par 'autre en les confondant. Une démo-
cratie parfaite est un étre monstrueux qui implique contradiction
el qui ne présente que l'anarchic . » Il faul nécessairement,
dapres eux, que I Ltat gowvernant soit distinet de U'Ltat gon-
vorné®,

l.e gouvernement représentalif ne leur parail guére meilleur.
Ils le concevaient naturellement sous la forme d’une monarchie
tempérée, ol le pouvoir du roi ne pouvait en cerlains cas s'exercer
qu'avee l'assentiment de certains conseils ou de cerlaines assem-
hlées. Gest ce quon appelait alors les gouvernements mauxtes; mais
les physiocrates ont ici une terminologie (ui leur est propre; ils
appellent cela le systéme des contre-forces ou des contre-pouls.
Quesnay a le premier fulminé contre lui un anathéme que ses dis-
ciples répélent & I'envi®. Voiei comment il est formulé par Le

O De Lordre social, V[* discowrs, p. a/hd.

& G, Meucien vE 1A Riviire, L'ordre
naturel, ch, xiv, poota7 0 <La nalien en
corps sevail lout & la (ots, puissance [égis-
latrice, puissance exdculrice ¢t corps de
magistrelure. Par ce moyen, toul scrail
confondun : lorsqu'elle serail asscmblée,
elle formerail une puissance absolument et
nécessairement indépendante des lois déja
faites. Toul parti qui aarail pour lui fe plug
grand nombre des opinions ne reconnai-
leail aucune aulorild supérienre a la sienne,
el dans cet Etat il n'y aorail qu'une aulorité
sans lois, qu'un Etat gouvernanl sans Etat

gousernd, »

) Quessay, Mazimes générales dn gou-
vernement économique d’un royamne agricole,
dans Physiocratie. p. 105, Maxime [ : nQQue
I"antorité souveraine soit unique et supé-
rieare a tous les individus de la Socidté. . .
Le sysienie des contre-forces dans un gou-
verncmenl esl unc opinion funesie, (ot ne
laisse enlrevoir que la discorde entre les
grands et Taccablement des pelits. La divi-
sion des svciétés en dilférenls ordres de
ciloyens dont les uns exercenl ['autorilé
souveraine sue les autres, détruit intérél
général de la nation ¢l introduit la dissen-
sion des intéréls particoliers. »
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Trosne : «Si les conlre-forces sont faibles, elles servent d’exercices
aux intrigues el aux maneuvres, sans élre d’aucune utilité réelle;
elles n’ont d’aulre mérite que de mettre la lenteur dans les opé-
rations, de multiplier les formes et les difficultés; elles donnent
lieu a la séduction el & la corruption. Si elles sont trop fortes (el
elles peuvent le devenir par les circonstances sans I'avoir été dans
leur origine), elles ébranlent et entrainent la Constitution; elles
dénaturent le gouvernement; elles substituent une aristocratie a
la monarchie®. »

Ils font en méme temps une critique, parfois assez pénétrante,
des délauts naturels aux assemblées nombreuses et délibéranles,
et des dangers (ue présente toul régime électoral et spéeialement
le suffrage populaire®. Ils ont bien déerit aussi les luttes®
implacables des partis et le despotisme possible de la souveraineté
nalionale',

Mais ils vont jusqu'a nier les faits historiues les plus certains el
les plus éclatants, pour maintenir leur doctrine mtacte. Il y avail
en Europe des Etats mixtes, des monarchies & contre-forces, (qui se
montraient durables et prospéves. Mably était fondé & répondre &
Mercier de la Riviere : « Tandis que I'Angleterre, la Suede, 'Em-
pire, les Provinces Unies, la Suisse se gouvernent par des conlre-

™ De lordre social, p. 156.

® Mencier v va Rivikne, L'ordre na-
turel, chiap. xvii, p. 1ho : «Le peuple
proprement dit, livré & I'ignorance et aux
préjugds, ne regarde jamais qu’autour de
lui : chaque canton croit voir Tintérét de
I'Elat dans celui de son canton; chaque
profession eroit voir Tintérét de I'Etat dans
celui de sa profession. »

®) L’ordre naturel, chap, xxt. p. 162 :
=11 est impossible (que des intéréts particu-
liers ne solenl pas la mesure de la résis-
tance que ces forces peuvent éprouver tour
3 tour, ainsi que les motifs foreés de leur

conciliation; il est impossible qu'entre ces
forces il me se perpéine pas une lulte
sourde et insidieuse, pendant laquelle les
brigues, les séduclions, les trahisons de
loutes especes deviennent des praliques
habituelles el nécessaires, guerre cruelle et
destructive, «ui se fait tonjours anx dépens
de la nalion, nécessatrement victime de la
cupidits des combattants.» Cf. p. ahg, 951.

® Le Tnosse, L'ordre social, p. abh :
- oppression divigée par un souverain col-
Teolif est plas vélléchie et plas durable e
la Lyranvie exercée par un seal hommes.
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forces, comment notre auleur a-l-il pudire que Pétablissement de
cette politique esl une opéralion impraticable®?»

[’Anglelerre surlout était pour enx un exemple embarrassant;
aussi Le Trosne n’hésilait-il pas & faire une charge & fond contre le
systéme du gouvernement anglais®. Il esl cerlain qu’on n’y trou-
vait pas cetle promplitude et cetle facilité des décisions les plus
graves, que les physiocrales admiraient bien imprudemment daus
la monarchie absolue. Un autre économiste, le financier Law, les
avait admirées avant eux et en avait profité a nos dépens. Il disail
un jour a un Anglais, devanl d’Argenson : « Heureux pays, of en
vingl-quatre heures on a délibéré, résolu, exéeuté, au licu qu'en
Angleterre il vous faudrait vingt-quatre ans». Mais d’Argenson
ajoule : «ll se louait de cela & propos de son systéme, qui alla si
vite quil nous versa ®».

Pas plus que la souveraineté nationale, PEeole n’admeltait le
principe de la séparation du pouvoir exéculif et du pouvoir légis-
latif, qu'elle ne congoil d’ailleurs (ue comme exercés par un seul

homme. Cetle séparation lui parait conlraive & la raison, car « dicler
“des lois posilives c’esl commander, et, par la raison que nos pas-
sions sonl trop orageuses pour que le droil de commander puisse
exisler sans le pouvorr physigue de se faire obcir, le droil de dicter
des lois ne peul exister sans le pouvoir physique de les faire

& Doutes proposés anx philosophes écono-  liberté. Esl-elle veaiment plus lilve qu'une

mistes, ceuvres, ¢dit, Paris, 1797, . \L aalre? Oul, si la liberté consiste dans le

p- 10.

& De Pordre social, V1* discours, p. 248,
note : «Une nation voisine, (rés méhante et
jalouse de liberté, prend le parti, non d’ar-
nmer sa contre-force, mais de désarmer le
souverain : clle préfre ’étre pillée el vio-
lée sur les chemins & Pétablissement dune
garde publique destinée & procurer la st-
veté intérienre; elle craindrait e le sou-
verain ne s'en servil pour subjuguer sa

droit de nouer des factions, de déclamer
contre I'antorité el les Ministres, de vé-
pandre des libelles, de se livrer aux cla-
menrs el anx émentes populaires. . . Ow'im-
porte que ce soit le souverain ow elle-ménie
qui la charge de chaines, si en fail elle en
en est chargée?» — CGf. sur la Sotde,
p. 435, note.

& 1) Ancrnsox, Jowrnal et Mémoives, &il.
Rathery, . I, p. 43.
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observer». Vouliit-on établir cette séparation en plagant «dans
une main le pouvoir législatil et dans une autre le dépot de
la force publique», I'entreprise serait vaine : « quelques tournures,
quelques modifications qu'on veullle donner & un tel systéme,
il arrivera nécessuirement que ces deux autorités se réuniront et se
conlondront dans une seule; que la puissance législatrice deviendra
puissance exécutrice, ou que la puissance exécutrice deviendra
puissance législatrice"». Dans une certaine mesure, I'expérience
a donné raison sur ce point & Mercier de la Riviére. Dans un
grand pays ol la Constitution a voulu établir la séparation tran-
chée des denx pouvoirs, aux Etats—Unis, la pratique est arrivée
a latténuer largement. Un remarquable publiciste américain,
M. Woodrow Wilson, a méme composé un livre pour établir
que la séparation figure simplement dans la théorie htéraire de
la Govstitution, et qu'en fait le Congres gouverne aussi bien quiil
légifére®.

En un autre point cependant les physiocrates admettalent la sépa-
ration des pouvoirs. Ils voulaient quon établit le pouvoir judiciaire
comme un pouvoir distinct et indépendant. G'est un théme sur lequel
Mercier de la Riviére insiste avec une lorce particuliére dans les
chapitres xu et xur de son livre. Cela se congoit dailleurs aisé-
ment : les physiocrates, ou va le voir, sont les défenseurs de la
propriété individuelle, les partisans de la plus large liberté civile,
ct 'indépendance du juge est la plus siire garantie des droits indi-
viduels.

[in somme, la liberté politique, sous ses diverses formes, leur
apparait comme un empirisme grossier, (qui ne releve d’aucune
donnée scientifique. Reposant sur des élections et des votations,
elle implique nécessairement la lor de la majorité. Or, pour cux,

™ Mercier ve Ls Riviere, L’ordre na- verment;  hraduclion  francaise, DParjs.
turel, ch. x1v,p. 102, 103. 1goo.
& Wooonow Wirson, Congressional go-
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rien n'est moins respectable ™). En effel, grice au pouvoir de I'évi-
dence, qui s'impose a lous, ne pouvaient-ils pas prétendre a la
lot de 'unanimité?

Leur idéal était done la monarchic pure, absolue, héréditaire ™,
de droil divin®. Leurs principes, (ui, logiu]nement, auralen( pu
los mener & Panarchie ™. cest-A=dive & un Ftat dans lequel 1l y
aurait pour foute autorité Fempire de I'évidence, les conduisaient en
définitive au despotisme. Ils Pappelaient, il est vrai, le despotisme
légal, el le déclaraient moffensil : D'un cdté ils montraient leur
monarque absolu tellement au-dessus des mdividus, quil devail
étre parfaitement désintéressé el, par suile, impartial et juste®.
D’autre part et surtout, lorsque les lois naturelles de Fordre poli-
tique auraient é(é découvertes et démontrées, elles simposeraient
a tous par la force de P'évidence. Un monarque un peu éclairé
serail peul-élre un des premiers a les reconnallre; dans lous les
cas, I'opinion istruite ne lui permeltrait pas de les méconnaitre
et de les violer. Ils croyaient avoir trouvé déja deux applications
préeises de ces lois naturelles.

la premiére c'est que la terre élait seale productrice de nou-
velles richesses. La conséquence élail que le [égislateur devait, avant
tout, protéger et développer 'agriculture; ot le titre du principal

¢ ;

(;'é)l@'Ml(*S du gowvernemenl économuque

derit de Quesnay : Maximes

d’un royawme agricole.
L.a seconde application concernait 'impol. La lerre, produisani

" Mencier pe va Rivikre, Lordre natu-
rel, ch. xvin, p. 136 : «Toule nation «ui
croit que lantorité doil étre acquise it la
plucalité des suflrages et qni donne & cefe
antorilé le pouvoir de lenir la place de I'évi-
dence, n'a certainement poinl cetle connais-
sance évidente de Tordre qui conslilue son
meilleur dlal possible=.
= Liordre naturel, ¢h, xix.

" Le Trosse, De Lordre social, p. 237.
- Merc:r oe Lo Rivikre, Lordre naturel
ch. xxiv, p. 188.

) Maswy, Doutes proposés aua philosophes
¢eonomistes , Lettre 111, p. 36. Voir le pas-
sage de Mercier de la Rivicre cild ci-dessus,
p. 4, note 2.

® Mercier ve La Roviizre, Llordre nain-
rel, ehoox, poothy,



— 19 —

seule de nouvelles richesses, devait seule aussi fournir & cette
consommation, a celle dépense, comme & toutes les aulres. Quoi
qu'on fit d’ailleurs, il en était ainsi, par des répercussions inévi-
tables. L'impét foncier devait done élre 'unique impél; c'était le
seul vraiment direct. Mais il ne devail porter que sur le revenu
net des fonds, tous frais de production déduils; on devait déduire
aussi les avances nécessaires pour la culture. Le monarque parla-
geail ce produit nel avec le propriélaire; et, bien que la quote-
part qu'il prélevait ainsi ne {al pas fixée immuablement™, bien
que Keole le considérdt, pour celte pervception, comme co-
propriélaive de tous les fonds de son royaume®, elle tenait que
ce systéme d'impot donnait par lui-méme loute garanlier anx
contribuables. Cela valail bien le vote de I'mpét par leurs repreé-
sentants®. Cela valail méme beaucoup mieux; car, comme le
disait Le Trosne, «les représenlanls, aussi peu éclairés que cenx
dont ils défendent les intéréls, peuvent ignorer ce que c’esl que
Fimpdt et ot il peut étre placé sans détérioration el préférver
a 'impdt territorial tous les impols indivects™ ».

Un dernier trait peul servir & caractériser leur doclrine. De
méme que les philosophes politiques prenaient volontiers I'Angle-
(erve pour modéle, les physiocrates avalent aussi leur pays de pré-
dilection. G’était la Chine, el, dans le journal du parti, les ]Ll'plz.éme'-
rides du ciloyen. 'abbé Baudeau avait étndié, en 1767, le Despotisme
de la Chine®. Cette admivation des Chinois est d'ailleurs {réquente

W Hdées dhun citoyen sur Padministration
des finances du voi (par I'abbé Bai peav),
Amsterdam, 1763, p. g.

4 Mrucien peca Rivigre, ch, xix. p-1hg:
ch, xxvir, xxvimr, xxix.

© Lo wargnis e Mmaseau, Théorie de
Cimpdt, 1560, p. 2a7h: cle mels dans la
main des princes la notice el la balance des
rovenus de leurs sujels, el cest fa la seule

saivegarde que jPaccorde aux peuples contre
Foppression, L'illusion des besoins politi-
(s disparaitra lowjours devant la vdalilé
des besoins physiques, et Pon ne peal sans
sacrilége supposer wn souverain mslruil el
volontairement destructeny, »

- De Lordre social, . 955,

© Masry, Doutes proposés aux philosophes
éeonomistes, p. 55,
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chez les publicistes du xvmn® sicele, et Voltaire lui-méme v a large-
ment sacrifié. Mais elle élail imposée aux physiocrates par leurs
idées maitresses. En effet, dans ce vaste empire grouillant de
population, dans celte société figée, aprés une civilisation pré-
coce, par un arrét de développement, ils trouvaient deux traits
qui dominent leur doctrine : I'agriculture mise au premier rang
des régles de gouvernement, et celte inmutabilité des institu-
tions, qui leur paraissait le signe des lois naturelles trouvées et
appliquées.

{11

Ces hommes cependant, a leur maniére, étaient épris de
liberté. Mercier de la Riviere proclame ces deux vérités: «la pre-
miére est que de la liberté il ne peut résulter que du bien: la
seconde, que de la diminution de la liberté il ne peut résulter que du
mal®», Mais la liberté dont il s'agit, c’est seulement la liberté civile,
le développement des droits individuels. C'est d’abord la propriété
individuelle, dont le respect estle centre, le nucleus de toute leur
doctrine. Ecoulons Mercier de la Rividre : « Tous les droits qu'un
étre raisonnable peut ambitionner se trouvent renfermés dans
celui de propriété; car de ce droit résulte une liberté de jouir qui
ne doit connaitre de hornes que celles qui lui sont assignées par
les droits de propriété des autres hommes®». Et ailleurs : «Mes
fréres, 'ordre immuable de la nature est que chacun soit pleine-
ment propriétaire de sa personne et de ce quil acquiert par ses
recherches et ses travaux®»,

(Vest 1a la pierre angulaive de I'édifice; ils font renlrer dans la
propriété privée la liberté individuelle, le droit de disposer libre-
ment de sa personne et de ses facultés; et ils en dédwsent la

O L’ordre naturel, ch. v, p. 34, — @ L'ordre naturel, ch. xt, p. 77. — ® L’ordre na-
turel, ch. xuv, p. 143,



liberté des contrats, des prolessions et métiers; la liberté du com-
merce intérieur el extérieur (.

Linstruction publique a pour eux une importance capitale el,
)bé de Saint-Pierre et I'abhé de Mably, ils

les premiers, avec I'a
I'ont mise au premier rang des instilutions nécessaires. A leurs
yeux, c’est par elle, et non par la liberté politique, que saffran-
chira ’humanité : car c'est par elle qu'on fera pénétrer largement
parti les hommes la connaissance évidente des lois naturelles.
Aussi la veulent-ils largement répandue®, obligatoire méme®.

En méme temps que l'instruction publique, ils veulent la liberté
de la presse ™, qui tend naturellement & corrigerses propres excés.

Il arrive done que, sur certains points, ils se rencontrent avec
leurs adversaires, les philosophes politiques, dont ils onl aussi
(rés souvent le langage, parlant volontiers e 'Rtre supréme el de
la Nature. lls se rencontrent en particulier avec eux en ce (u'ils
demandent une déclaration des droits de I'homme. Elle conlien-
dra les vérités éternelles que révile I'évidence et sera le fonde-
ment de toute législation. Qu'est-ce done que la législation posi-
live, se demande Mercier de la Riviere? Cest «['exposition, le
lableau fidéle de tous les devoirs el de tous les droits réciproques

M M. » Lowéxie, Les Mirabeau, 1. 1l

»

O Quesnay, Muaimes géncrales, max. X\ :

«Qunon maintienne entigre la Jiberld da
commerce; car la police  du commeree
intéricar el extéricar la plus exacte, la
plus profitable & la Nation el & N‘l:[ﬂl, con-
siste dans la pleine libertd de la concur-
rencen.

® Mercier vr L Riviine, L’ordre naturel,
cho v, po b5 ¢ ~Je nentreral point ici
dans les détails des éablissements nécossaires
& Pinstraction; je me conlenterai de dire
qils fontpartie de la forme essentielle d'une
sociéld et ¢(n'ils ne peavent élre teop mulii-
plids, parce (e I'instruction ne peut ftre
trop publiques.

p- 330, dapets le marqnis de Mivabeau.

& Mencier oe La Riviine, L ordre naturel,
P 56 ¢t 57 «ll fant des livees docleinaun...
el ¢ue ce secours est d’autant plus néeessaire
qu'il esl sans inconvénient, car Percetr ne
peut soutenn la présence de 'évidence . . .
Ce que je dis sur la néeessité de ces
livves ¢l sar la liberté qui doil régner
A cet dgacd est pris dans la nalme méme
de Tordre. 11 est nécessaire de laisser au
corps enlier de la société la plus grande
liberté possible de 'examen et de la contra-
diction, »
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que les hommes onl naturellement el nécessairement entre eux».
Le Trosne est plus précis encore. Il songe a la législation que
pourrait édicter un monarque éclairé par I'évidence, et la pre-
miére piéce en sera une déclaration des droils : «Il donnera & sa
Nation pour premiéres lois, les seules qui soient fondamentales,
celles de la justice qui renferment tous les droits et les devoirs des
hommes; il les lul présenlera, non comme son ouvrage et sa vo-
lonté, quil pourrait changer el modifier selon les circonstances,
mais comme contenant la volonté de Dieu, 'ordre essentiel et
nécessaire®». Il est vrai que si cétait la une déclaration des
drous de Thomme. ce n'étail pas une déclaration des droils du
ciloynn.

Quant a lorganisation admimstrative, les physiocrales sonl
partisans d’'une large décentralisation. Le marquis de Mirabeau,
Turgol et Le Trosne saccordent pour faire administrer I'impét
unique, I'impot foncier, par les représentants des propriétaires
[onciers. Le Trosne, dans son remarquable ouvrage De l'adminis-
tration provinciale et de la véforme de I'vmpot, a consiruit tout un
plan d’administrations électives, de corps consullatifs, qui a large-
ment servi de modéle au Comité de constitution de I'Assemblée
constituante, lorsqu’il rédigea son premier projet sur I'organisation
représentative et administrative.

Enfin, quant aux relations de I'Etat avec les puissances étran-
geres, les physiocrates sellorcent d’assurer les bienfaits non seule-
ment du libre échange, mais aussi de la paix®. Mercier de la
Riviere considére les peuples d’Europe comme une méme grande
famille d’étres répartie, par la formation des sociétés civiles et par
les hasards de Thistoire, en plusieurs communautés distinetes. Il
parle de la fraternité des nations™, qu'il se représente surtout, il est

O Lovdre naturel , . 446, Des guerres et des p)'ohibilimm de com-
® De lovdre social, p. 272. merce,

Lz Trosxe, De lordre social, . 57 : ™ L'ordve naturel, ch. xxxv, p. 3ag :
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vrar, par la fraternaté des rous . 11 va plus loim et soulienl que ses
principes doivent conduire loules les nalions enropéennes a former
VP . : o
une confédération. Il a done en 1767, avant la naissance des Elats-
Unis d’Amérique, émis la conceplion des Etats-Unis d’Europe. I
est vral que sa confédéralion esk bien lache, et rappelle ce qu'on
désigne parfois, en droit international public, par la communauté
internationale ™.

Telle est la doctrine politique des physiocrales. Elle est hien
oubliée anjourd’hu, el il faul une occasion comme celle-c1 pour
la tiver des vieux livres ou elle sommeille. Elle prétendait pourtant
a la migueur scientifique la plus exacte. Mas, dans sa polémique
contre eux, Mably avail raison : « en appelle & Pexpérience, disail-
il.. .. que la métaphysique est quelquelois déplacée dans les choses
morales 15 Ils avatent oublié que, pour la science politique, les
guides les plus strs seront toujours le bon sens el la raison pra-
lique, Pobservation el I'expérience acquise, joints au sentimenl
de la justice ct a lamour de la liberte.

ala fraternité des nalions n'est donc point
une vérité nouvelle; il y a longtemps
(u'elle est déeouverte par les hommes ; mais
ils ne Pont vue ni dans sa véritable source,
ni dans ses rapports essentiels».

O Lordre naturel, p. 328 : «Les rois
sonl dans l'usage de se trailer vécipro-
quement de fréres; cette qualificalion est
un lilre précievx donl se réclame I'aulo-
rilé. ... c'est une fraternité nationale».

& Lordre natwel, c¢h. xssv, P Had
«Une confédéralion générale de (outes Jes

puissances de T'Europe n’est done point
unc chimére, comme bien des gens I'ont
imaginé; elle est méme lellemenl dans
Pordee de la nalure qu'on doil la sup-
poser loujours faile, ou pluldt {oujonrs exis-
lanle sans ['enlremise d'aucunes conven-
tions expresses & cet dgard cl par la scule
force de la nécessité dont elle est & la sii-
reté politique de chaque nation en parti-
culier».

3 Doutes proposés anx philosophes écono-
mistes, lettre X, . 162.
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DISCOURS DE M. BAYET.

Mzssieuns,

Mon premier devoir, en m’acquitlant de la ldche si honorable
qu'a bien voulu me confier M. le Ministre, est de rendre hommage
a la mémoire des savanls qui, les années préeédentes, parlicipaienl
a nos lravaux el que la mort nous a enlevés.

L’Académie des sciences a perdu au cours de Uannée M. Fouqudé,
I'éminent géologue si connu par ses éludes sur les voleans el par
ses (ravaux de pétrographie microseopique; M. Munier-Chalinas,
qui s'élail consacré avee lant de succes anx recherches de straligra-
phie et qui avail formé de s1 nombreux éleves; M. Callandreau,
dont les observations astronomiques faisaient tant d’honneur a
'Observatoire de Paris; M. de Bussy, qui, comme ingénieur des
conslructions navales, avail pris uve si grande part a la transfor-
mation de nolre marine.

|”A\cadémie des heanx-arts a vu disparaitre son secrélaime per-
pétuel, M. Larroumet, ce Gascon de bonne race, dont Iesprit
alerle, le potit délical, la verve dlincelante donnaient tant d’altrait
a ses lecons el a ses causeries aussi bien qua ses arlicles el a ses
livres.

I’Académie des sciences morales a é(é cruellement éprouvée:
clle a perdu M. Lefévee-Pontalis qui, apreés avoir fail partie de
nos assemblées poliliques, avail consacré @ I'histoire ses studieux
loisirs; M. Colmel de Santerre, dont un de ses collegues a pu dire
(que son cours analytique de dvoil civil =restera comme un des plus
heanx monuments élevés a la science du droit privé an xix” sicele~;
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M. Théophile Roussel, doul le nom est altaché & tant d’wuvres
philanthropiques généreuses; enfin M. Renouvier, un des esprils
les plus vigoureux el les plus orviginaux dont on puisse citer le
nom aprés ceux de Descarles ou d’Auguste Comte. Parmi les mem-
bres du Comité, je dois rappeler M. Georges Perrin, qui, aprés
avoir fail. partie de la Chambre des députés, s'étail consacré aux
dtudes de géographie africaine el dont le concours affectueux élail
acquis & toules les wuvres dexploralion. — En province, jai le
regret de signaler la mort de M. Cournaull, qui avait organisé
avec tant d’activité el de goiil le musée lorrain de Nancy; de
M. Loiseau de Grandinaison, la savant archiviste d’Indre-et-Loire,
dout I'Académie des inscriptions avait récompensé les travaux en
le nommant un de ses correspondants; de M. Héron, président de
la Société roucennaise des bibliophiles.

Depuis quelques années. la Dirveclion de I'Enseignement supé-
vieur a la mission, dontelle apprécie toute I'importance, de veiller
aux 1ntéréts des sociétés savanles en méme temps que de nos
grands élablissements scientifiques, el en particulier de nos Uni-
versités. Ce n’est point la une simple mesure d’ordre administralif:
je tiens ay voir, avant tout, la marque de cetle solidarité qur doil
unir et associer Lous ceux qui, quel que soit Pordre de leurs tra-
vaux, quelle que soit leur situation, publique ou privée, pour-
suivent dans le domaine de la science la vérilé et le progres. Je
n'a1 pas besoin de rappeler longuement aux historiens qui me font
honneur de m'écouter quel fut autrefois le role glorieux de nos
Universités; comment, au xu® et au xiv¢ siécle, les étudiants accou-
ratent de toutes nos provinces, de tous les pays de I'Europe se
presser autour de leurs chaires; avec quel celal, grace a elles, la
I"rance rayonnait sur la société du moyen dge toutentieve. La plu-
part des Universités dont senorgueillisscul les nations voisines
ont été lormdes sur le modéle des notres, «cad instar studin Pari-
siensis =, ainsi que le déclarent souvent leurs charles de fondation.
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Lorsque la République se préoccupa de relever I'enseignement
supérieur d'une frop longue déchéance, de multiplier les ensei-
gnements et les laboratoires, de les doter des ressources qui leur
faisaient défaut, elle estima qu'il était de son devoir de reconstituer
ces Universilés en les adaptant & la vie moderne, de leur conférer
une large part d’aulonomie : el vous me permettrez de saisir celte
occasion de rendre hommage & 'homme de grand esprit et de grand
ceeur qui, pendant dix-huit ans, a consacré a cetle ceuvre son
énergie patiente el méthodique, a M. Liard, mon prédécesseur a
fa Direction de PEnseignement supérieur.

[Les Universités se sont montrées dignes de la confiance de I'Etat.
Déja, sur tous les points de la France, se manileste leur activité
[éconde, et, en méme temps qu'elles sattachent a étendre le
domaine de la science pure, elles se préoccupent aussi de s'accom-
moderal'esprit, aux traditions, aux intéréts des régions diverses ou
elles sont placées. Chaque année, au cours de vos sessions, vous avez,
occasion de conslater leur vilalité et T'éelat de leur enseignement.
C’est un professeur de 'Université de Paris, I'auteur du manuel ol
ont élé retracées avec le plus de précision seientifique les dévolu-
tions de I'histoire de notre droil, c’est M. Esmein qui vient de re-
mettre en Jumicre a vos yeux la doctrine politique des physioerales.
[7année derniére, ¢’était un professeur de I'Université de Bordeaux,
M. Jullian, qui évoquait, dans votre séance de clotuve, les souve-
nirs de la ville dont il a éenit I'histoire, préludant ainsi a celle
histoire de la Gaule romaine dont 1l amasse les matériaux. Une
autre année, M. Vidal de la Blache vous parlail de ces chemins
de la vieille France qu’il connait si hien pour les avoir si souvent
parcourus, alors qu'il préparait cetadmirable tableau de la géogra-
phie de notre pays (u'il a su laire revivee lout & la fois dans sa
grandiose unité et dans Pinfinie varicté de ses aspects. A Naney,
¢’était encore un professeur de I'Universilé, M. Pfister, qui vous
enlrelenail de ces sociétés savantes de la Lorraine dont il reste le
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collaborateur savant ct infatigable. Mais, si nos Universités ont
atnsi conquis une large place dans 'ensemble de nolre vie scienti-
fique, ceux qui y enscignent sont unanimes & reconnaitre (u'ils
n'y peuvent arriver que par le concours de vos sociétés; lous savent
qu’ils sont vos débiteurs, el vous me permelirez, comme ancien
professeur d’hisloire el d’archéologie, de joindre & leur témoignage
mon témolignage reconnaissanl.

A une époque o la situation de nos Facultés ¢tait singulicre-
ment précaire, ce sont vos sociélés (ui, courageusement, se sont
mises a l'ceuvre ; ce sonk clles quise sont constituées les gardiennes
fideles et vigilantes de nos antiquités nalionales, qui ont exploré
les bibliothéques ct les archives, étudié nos monuments, recherché
jusque dans le sol les débris de notre passé; ce sonl elles qui ont
amassé ce trésor de documents de toute sorte dont M. de Lasteyrie
a assumé de diriger U'inventaire. S7l est possible d'derire aujour-
d’hui, d'aprés des données nouvelles et plus siives, histoire de la
France, c'est vous il en faut remercier, car vous avez travaillé a la
constiluer région par région, et, parla, vous avez hien mérité du
pays, car ce culle de la pelite patrie, que vous avez pieusement cn-
trelenu, est comme la pierre angulaire du culte de la grande patric.

Ce que je souhaile ardemment pour ma part, c’est qu’entre
vos sociélés, dont le réle dans 'avenir ne doil cesser de s’aceroitre,
el cnlre nos jeuncs Universilés, se conclue une alliance loujours
plus étroite, toujours plus frucluense. artout o elle s’est établic,
elle a donné les plus heureux résultats. Rien ne serait plus con-
traire & lesprit scientifique, qui doit nous animer tous, que des
défiances ou des jalousies injustifides. Si aclives qu'aienl été vos
recherches dans le passé, le domaine qui s'ouvre a vos explora-
llons fulures esl assez vaste pour que toules les bonunes voloniés y
trouvent leur emploi.

St nous considérons [histoire, nest-il pas remarquable que la
conceplion sen [ranslorme de géncration en génération, et que



—— iRy

tels détails, tels aspects de la vie ancienne, qui paraissaient sans
intérét il y a trenle ans, fixent aujourd’hui notre attention autant
(que les événements politiques ou diplomatiques? C'est la consé-
quence du développement des sciences économiques et sociales,
dont I'importance s’est affirmée a vos congrés par la constitu -
tion d’une section spéciale, et nous estimons avec raison qu'il
est plus important pour Ja connaissance du passé, de savoir com-
ment vivall un paysan ou un artisan, que de fixer la date précise
de I'avénement ou de la mort d’un roi. Kt je tiens, a ce sujet, a
rendre un hommage reconnaissant au maitre vénéré que a1 'hon-
neur d’avoir & mes colés, a M. Léopold Delisle, dont 'admirable livre
sur I"Histoire des classes agricoles en Normandie, reste un modéle de
méthode et d’érudition. Mais il en résulte que Thistoire est toujours
plus complexe, plus difficile, et que cette tiche sans cesse accrue
réclame des travailleurs toujours plus nombreux. Aux sociétés
savantes 1l appartiendra, dans chaque pays, de rechercher, d’exami-
ner les documents, d’en déterminer la valeur avec cette préci-
sion (u'assure I’expérience de la vic locale, de continuer la publica-
tion de leurs savants mémoires. Placées au centre de régions plus
vastes, les Universités coordonneront les efforts, en méme temps
quelles prépareront par une culture générale méthodique ceux
qui, dans I'avenir, deviendront a leur tour les membres actifs des
sociétés locales. Ainsi s’élaboreront par une collaboration cordiale
ces histoires de villes, de provinces, ces monographies spéciales.
qui sont la condition de cette histoire générale de la France,
quil faut en quelque sorte récrire et remettre au courant tous les
cinquante ans.

Vous m’excuserez, Messieurs, si, par une vieille habitude, je
me suis laissé entrainer A vous parler d’histoire. Mais qu'il s'agisse
d’économie politique ou sociale, de géographie, de sciences, cette
union de tous ceux (ui travaillent en vue d’un but déterminé s'im-
pose avec la méme évidence.
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[anvée procbaine, une importanle innovation s'introduira dans
vos traditions. Pour la premiére fois le Congrés traversera la
Méditerranée. Vos sociétés scronl les bien accueillies dans cetle
France afvicaine qui a réclamé I'bonneur de les recevoir et qui
tient & leur offrir le spectacle de soun activité. Vous y (rouveres
lous, Messieurs, des sujels d’élades bien dignes de votre atlention.
Cette France afvicaine, ¢’'est 'Afrique romaine, fertile el riche entre
toules les régions de l'empire, dont les moissons nourrissaient
Ilialie, et ot se pressaient, pour ainsi dire les unes sur les autres,
ces cilés, cenlres agricoles et mndustiiels, dont nos archéologues
relrouvent el étudient les roines. La France, qui, a tant d’égards,
a rvecueilli 'héritage de 'ancienne Rome, a entrepris de rendre a
ces pays leur prospérité si longtemps déchue et. en bien des
endroits, de les reconquérirsur le désert. Ge sont 1a des problemes
qui 1nléressent les économisles, les agronomes, les ingénieurs,
autant que les historiens cl les archéologues, el volre visite sera
en oulre, pour ceux (ul s'en occupent la-has, une précieuse marque
de sympathie.

Peut-dlre, parmi ceux (ui sont les collaborateurs assidus du
Congres. s'en trouvera-l-1l ui se laisseront détourner vers la Grece
ot les convie un mportant Gongres archéologique. La encore ils
retrouveronl la rance el son action. Au pied d’une des collines
voisines de I'Acropole, s'ouvrira devant cux la maison de la science
francaise, I'Ecole d’Athénes, (qui vécemment célébrait son cioquan-
lenaire et dont je ne puis parler sans émotion, 'ayant habitée deux
ans. s constateront avec orgueil que ce sonl les membres de celte
école qui, 1l v a un demi-siécle, ont commencé le déblayement du
sol sacr¢ de Acropole, que ce sont eux qui depuis, enlre bien
d’autres cxplorations, ont rendu a la lumiére les sancluaires
d’Apollon a Délos et & Delphes, el enfin que I'listoire des arts,
des lettres, de la civilisalion de la Grece est, pour une large part,
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notre wuvre. KL ainsi, Messieurs, de quelque ¢oté que vous por-
lent vos préférences, vous reviendrez, J'en suis convaineu, avec un
sentiment plus vif de ce que vaul la science francaise, vous
vous remeltrez & ceuvre avec une contiance nouvelle dans son
influence bienfaisante et féconde.












