BUENOS - AIRRES

ET SES PROBLEMES DE CROISSANCE ()

Ville ancienne el marquée par l'histoire, ville que 1'époque
contemporaine a faile géante. Buenos-Aires a ce double titre
voit se poser des problemes de croissance donl lintérét se me-
sure & leur ampleur et a leur complexite.

La croissance démographique.

Depuis les dernieéres années du xix® siecle, la population de
I’Argentine s’accroit de facon trés marquée. Le lroisiéme recen-
sement national, auquel on procéda en 1914, la fixait 4 7.885.237
habitants. Le qualrieme n’eut lieu qu'en 1947. Dans lintervalle,
on s’en tint & des approximations, ajoutant aux chiffres de 1914
le nombre annuel des naissances et des immigrants, en retran-
chant celui des déceés et des émigrants; quant a la facon dont les
nouveaux arrivés se distribuaient entre les provinces, on admettait
qu'elle était, pour chaque nationalité, proportionnelle a4 la répar-
tition existant en 1914, Ces méthodes approchées donnaient, pour
mai 1947, 14.689.408 habitants. Mais a la lumiére du recensement
opéré a la méme dale, elles apparurent forl inexacles : pour la
province de San Luis, on avail exagéré la population de 32,7 9.
L’ensemble de la République, en revanche, dépassait largement
les approximalions et s’¢levail a 16.108.573 habitants (1).

LLa méme surprise se présenta quant aux chiffres de la capi-
lale fédérale. Alors que pour mai 1947 [a méthode suivie dans
les ecalculs annuels attribuait a4 Buenos-Aires 2.550.208 habi-
tants, le quatriéme recensement, rectifiant ce chiffre, le porta a
3.000.371 (2). Or, celui de 1914 en avail relevé 1.576.597; de 1914

(*) Extrait des « Cahiers d'Outre-Mer », nv 6, avril-juin 1949,
(1) Dont 14.784.478 pour les provinces et 1.324.095 pour les territoires nationaux.
(2) D'aprés les eslimations ultérienres, on arrivait, en mai 1942, & 3.052.320 ha-

bitanls,
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a 1947 donce, I'augmentation a ¢té de 90 ) (1). Sans doule est-elle
sensiblement moindre que celle notée entre F895 et 1914, el qui
avail atleint 137,52 %; elle n’en reste pas moins énorme. La
place que, du point de vue démographique, la capilale occupe
dans la République, est encore de 18,6 7, conlre 20 2, en 1914,

Pour apprécier exactement cette silualion, il convient de ne
pas se borner aux limites administratives de Buenos-Aires. L'ag-
glomération urbaine qui I'entoure et la prolonge fournit elle aussi
des chiffres impressionnants. Pour nous en tenir aux partidos (2)
qui louchent immeédiatement Buenos-Aires, ils représentent, au
recensement de 1947, les populations suivantes : Vicente-Lopez
155.211; General San-Martin 270.615; Malanzas 99.888; Lomas-de-
Zamora 127.570; 4° de Junio (partido datant de 1945, avee chef-
lieu 4 Lanus) 247.613; Avellaneda 282.054. Ajoulons qu'au dela de
cette ceinture immédiale on trouve par exemple le partido de
Quilmes avec 132.827 habitanis el d’autres trés importants encore,
comine San Isidro et San Fernando. Au lolal, I'essaim urbain, qui
entoure la capitale atteint 1.700.000 dmes.

La province de Buenos-Aires ne comprend pas le territoire de
la capitale. Ses 307.569 kilometres carrés comptent 4.108.373 ha-
bitants. Comme la banlicue de Buenos-Aires s’y lrouve incluse,
la proportion de la population urbaine y esl la plus élevée de la
République : 69.5 (Buenos-Aires étant pris comme base, avec 100).
Puis viennent la région pétrolifere de Comodoro Rivadavia (60,1)
et la province de Santa Fé que le trés gros centre de Rosario
(464.688 habitants) pousse au coefficient de 56,7 (3).

Pour une trés large parl, cette augmentation de la population
portena (on sait qu'on dénomme Porlenos les habitants de Bue-
nos-Aires) est due a l'excédent des naissances sur les déces. La
natalité, il est vrai, marque actuellemen! une baisse sensible : de
44 pour mille aux environs de 1890, elle descend a 34 en 1914, a
16,7 en 1937. Ce méme phénomene se remarque pour 'ensemble
du pays : 37,86 pour la période 1910-14, 29,48 en 1930, 24,16 en
1940, et 25,07 en 1947. Mais la morlalité de son colé baisse égale-
ment. Pour toute la République, elle tombe de 17,08 pour mille
en 1910-14 4 12,67 en 1930, a 11,30 en 1940 el & 10,3 au recense-

(1) De 1944 & 1947, les aceroissements les plus margqués onl é1é cenx de ces pay =
tout meufs : les lerritoires nationanx, 720 p, 100 au Chaco, 400 p. 100 & Formosa.
385 p. 100 & Misiones. Pour lonte la République, la densité moyenne était de 2,8 ha-
bitants par kiloméire carré on 1914, et 85 en 1947, soil une augmentalion de
107 p. 100, i

(2) Les parlidos sonl les subdivisions des provinees; celle de Bnenos-Aires en
compte 113.

(3) Vient ensuite la province d'Enire-Rios avee 53,9, A l'anlre bout de 1'échelle,
le tlerritoire de Misiones, avec 18,2,
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menl de 1947, A cetle derniére date, elle élail de 9,8 seulement
dans la capitale. Cest celle-ci qui présente au méme moment la
nuptialité la plus forte : 10,60 pour mille, contre 8,40 pour la
totalité de I’Argentine. En 1947, Buenos-Aires a compté 56.631
naissances, 30.579 déces et 29.179 mariages (1).

A laugmentation de population que procure la natalité, la
meétropole ajoute celle que lui apportent les migrations intérieu-
res. Depuis longtemps, I’Argentine voit diminuer le peuplement
des campagnes au profit des villes, au point que ce pays aux
immenses richesses agricoles est aujourd’hui 'un de ceux ou la
proportion des ruraux est la plus petite. Si I'on comple comme
citadins les habitants d’'un centre supérieur a 1.000 dmes, leur
pourcentage qui en 1869 était de 33, a monté en 1914 a 58, et
a 74 en 1938. Des régions agricoles donl la natalité est trés forle,
par exemple dans le Nord, voient cependant leur population res-
ter stationnaire, ou méme diminuer, du fait des migrations inte-
rieures. La politique d’industrialisation qu’a lancée le plan quin-
quennal de 1947, accentue 'appel des villes. De ces mouvements,
Buenos-Aires bénéficie dans une mesure qu’il est difficile de
préciser, mais qui, sans doule aucun, est tres forte. Peul-étre
méme l'est-elle trop, car on ne peul considérer comme entiére-
ment satisfaisanle la présence dans la capitale de ces masses
sans cadres et sans altaches, démunies de réserves et sensibles
immeédiatement a toutes les crises économiques, campagnards
rudes et prompts a l'action violente.

L'immigration élrangére en Argentine se fait essentiellement
par mer et par Buenos-Aires (on soupconne cependant 'existence
d’entrées clandestines appréciables par les frontiéres terrestres).
C'est la un élément important dans la vie de la capitale, soit par
I'accroissement de population procuré par les immigrants qui s’y
lixent, soit simplement par le mouvement administratif et écono-
mique di a ceux qui se bornent a traverser la ville. Les bureaux
de 'Immigration, situés sur le port, offrent un imposant dévelop-
pement. L’Hotel des Immigrants peut loger 6.000 hommes et
800 femmes ou enfanlts. Le service des éfrangers au Département
Central de la Police Fédérale esl sans cesse assiégé par une véri-
table foule. La direction générale en ces maliéres est confiée a
la Comisién de Recepcion y Encauzamiento de Inmigrantes.

Le gouvernement pratique a 1’égard de ce mouvement une po-
litique de sélection assez rigoureuse. Les principes en sont d’ad-
metire de préférence les nationalités d’assimilation facile (Espa-

(1) En aonl 1948, 4442 naissances, 2,673 décés, 2,084 maringes, En 1946, pour
l'emsemble du pays, 387496 naissances, 149805 déces,
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gne el Italie surtout), de choisir les capacités el métiers dofit le
pays a vraiment besoin (agriculleurs instruits et techniciens ou
ouvriers qualifiés), de les répartir géographiquement suivant les
nécessités. Diverses conventions (avec I'Italie en 1947 et 1948) per-
mettent un recrutement choisi. Mais on accueille également les
immigrants de llamada, appelés par leurs familles résidant déja
en Argentine.

La courbe des arrivées et départs présente des irrégularités
marquées. Montée trés forte dans les années 1880 (en 1889, 260.909
arrivées et 40.649 départs). Baisse tres sensible de 1891 a 1898.
Vive reprise jusqu'en 1914 (en 1912, 379.117 arrivées, 172.996 deé-
parts). Descente avec la premiére guerre mondiale, puis remon-
tée (en 1929, 437.455 arrivées et 348.234 départs). Méme phéno-
meéne depuis 1939, mais avee une reprise plus lente. L’année 1948
semble avoir marqué une nelle progression : dans les huil pre-
miers mois, 72.416 débarquements; la-dessus, 19.383 personnes
s¢lectionnées par la Comision de Recepeion (dont 4.280 en Ilalie)
el 53.033 de Uamada (1).

La croissance géographique.

Les limites adminisiratives du Buenos-Aires actuel ont élé
¢tablies en 1887, par la loi qui fédéralisa les municipios de Flores
el de Belgrano pour les faire entrer dans la capitale. Celle-ci
compla alors 430.000 habitants. La surface batie n'occupait guere
que le quart ou le cinquiéme de la superficie administrative.

Cette derniére, depuis lors ,s'esl treés légerement acerue : 7 ki-
lomeétres carrés, par les lerrains gagnés sur le Rio. Elle est de
197 kilomeétres carrés. La facade sur le Rio de la Plata dépasse
16 kilometres, sans faire entrer en ligne de compte la dentelure
des quais et bassins. Le Riachuelo borne la ville au Sud sur une
longueur de 15 kilométres environ. Le reste des limites terrestres
est représenté par I'Avenida General Paz, avec 25 kilomeétres. La

NOTICE DE LA FIGURE |

En blane, au centre, le distriel fédéral que limilent le Riachuelo, 1'Avenida
General-Paz et le Rio de la Plata.

1. Surfaces bdties en dehors du disirict fédéral. 2. Zones marécageuses encore
non bdties dans le district fédéral. 3. Voies ferrées. 4. Routes (1 el 2, vers la
Plata et Mar de Plata), 3. Vers T'extréme snd : Rio Gallego, 3.400 km. 7. Vers
Mendoza et Cantiago-du-Chili. 9. Vers Cordoba el la frontitre holivienne, 2,100 km.
Vers Misiones et la frontidre Paragua¥-Brésil. 5. Les ponts du Riachuelo : 1. d’Avel-
laneda, 2. Urquiza, 3. Puyredon, 4. V. de la Plaza, %. Uriburu, 6. de la Noria.
fi. Métropolitain (Subterraneo). €. Gare Consfitucion, 0. Gare Onece. P.P. (R.).
Présidente Peron (Refiro). P. M. Plaza de Mayo,

(1) La population qui vit hors de la capilale, mais vient chaque jour y tra-
vailler est difficile & évaluer; on parle de 600.000 personmes, d'un million..,
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grantle artere qui, par la plaza Colon, la plaza de Mayo, I’Ave-
nida de Mayo et la calle Rivadavia, traverse la ville de I'Est a
I'Ouest, mesure plus de 16 kilometres. La plus longue ligne droite
qu’on puisse tracer dans les limites administratives a une direc-
tion a trés peu prés Nord-Sud; elle va du point situé le plus en
amont sur le rivage du Rio jusqu'au Puente de La Noria, qui
franchit, au Sud-Ouest, le Riachuelo; sa longueur dépasse 18 ki-
lomeires (V. fig. 1).

Si ce cadre administratif n’a pas changé depuis 1887, les sur-
faces baties y ont progressé rapidement. Sans doute, il est encore
de vastes zones vides. Les principales sont situées au Sud, sur la
rive gauche du Riachuelo, depuis le pont de La Noria presque
jusqu’au pont Uriburu; 1a, entre le cours d’eau et les premiers
patés de maisons, s'étendenl des espaces marécageux et vides.
Mais, dans I’ensemble, le grand probléme est d’organiser 'équi-
pement des nouveaux quartiers qui surgissent, el il semble en
plus d’'un point que les pouvoirs publics soient débordés.

Hors des limites administratives, il en est de méme. Si en
certaines zones on voit assez vile apparaitre des vides dans le
peuplement, il est des directions dans lesquelles, & trente et trente-
cInqg kilomeétres de la plaza del Congreso (point de départ du
kilométrage), maisons et villas bordent encore la route de facon
continue. Tels sont les quartiers situés le long du Rio, en amont
de la ville : zone de résidence, de sporls el de plaisance, San
Isidro et San Fernando conduisent le promeneur jusqu’au Tigre
et au rio Lujan sans qu’un instant sc¢ soient inlerrompus col-
tages coquets et jardins soignés.

A cette croissance en étendue correspond un accroissement
en hauteur. Sans doute, Buenos-Aires resle une ville aux maisons
basses. Sauf au cceur de la cité, s'alignent indéfiniment les faca-
des ne dépassant pas un étage, réduites souvent au rez-de-chaus-
sée. Dans le Centro méme, elles détonnent en plus d’un ensemble
monumental. Mais dans les quartiers résidentiels de luxe, comme
Cabildo, Almenabar, les riches villas construites il y a quelques
décades disparaissenl, car on leur reproche de ne pas posséder
le confort absolument moderne : ce sont de hauts immeubles qui
les remplacent. Partout, loin du centre méme, répondant a Ia
demande intense que provoque l'accroissement démographique,
s'élévent les maisons & huit ou dix étages qui, sans type intermé-
diaire, dominent les demeures basses..

Dans cette évolution joue également le golil américain pour
les gratte-ciel. Sans doute leur mulfiplication esl-elle justifiée
par des raisons techniques. Mais bien d’autres facleurs entrent
cn ligne @ esprit de rivalité vis-a-vis d’aulres villes américaines.
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gotil pour le grandiose et P'ostentation, élalage de puissance gou-
vernementale ou financiére, prédilection de cette civilisation
pour une esthétique en laquelle elle a trouvé son moyen d’expres-
sion le plus direct el le plus éloquent. Ce sont ces géants, pour la
plupart récemment apparus, qui donnent a la ville un aspect nou-
veau aux veux de qui I'a quittée depuis quelques années. C'est en
eux qu’elle se reconnait et s’admire, fiére de leurs proportions sou-
vent élégantes, du rythme harmonieux suivant lequel se distri-
buent ouvertures et plans, de leur silhouette blanche qu'une fine
lumiére détaille sur le ciel. Le plus élevé est le Cavanagh, dont
la proue domine la place San-Martin et attire les regards des
passagers qui, groupés & 'avant du paquebot, voient au-dessus du
Rio bourbeux Buenos-Aires qui, lentement, monte (1).

Les problémes de croissance du port,

La premiére jetée fut établic en 1802. Ses 70 meétres s’avére-
rent vite insuffisants et de nombreux projets s’élaborérent. Mais
lous avortaient, les Ilravaux étaient démolis sitot commencés, et
I'on continuait & embarquer et débarquer au moyen de charrettes
a trés grandes roues, qui entraien! bien avant dans le fleuve. En
1855. enfin s'éleva le premier quai pour passagers. En 1876, on
commenca a canaliser le Riachuelo, cet affluent du Rio qui
forme, au Sud, la limite de la ville et donl, des P'origine, 'em-
bouchure servait d’abri.

Le trafic augmentant (en 1880, il alteignait 660.000 tonnes),
en 1882 I'on décida la construction d’un vaste port. Il fut 'ecuvre
d'Eduardo Madero et fils, secondés par des ingénieurs anglais.
Il comprend deux grandes darses, Nord et Sud; la premiere, si-
tuée a proximité de 1'Hotel des Immigrants et de la grande gare
Presidente-Peron (Retiro), recoit la plupart des transatlantiques.
Entre les deux, qualre vasles bassins, avec d’amples aménage-
ments ferroviaires, 17 magasins principaux, un alignement im-
pressionnant d’elevadores ol s’entassent les céréales, des instal-
[ations pour le bétail, les réservoirs a pétrole de I'Y.P.F. elec.
En 1901, le mouvement porta sur 25.800 ravires, avec 8.660.000
fonnes.

<n 1908, on résolut de dédoubler en amont le Puerto Madero
par ce qu'on dénomma le Puerto Nuevo. Les terrains nécessaires
furent gagnés en partie sur le fleuve. La superficie de ce port est
de 250 hectares, celle de son avant-port de 100 hectares. L’acces

(1) La meilleure ¢lude parue sur Buenos-Aires est eelle de Mlle Héléne de Mar-
tonme, qui examing notamment Jes slades de la croissance urbaine, les aspects de
quarliers.., (Buenos-Aires. Etude de géographie urbaine. Annales de Géographie,
1935, p. 281-304.
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principal est fourni par le chenal Nord, qui dessert également
le port Madero; un dragage soigneux le maintient & une profon-
deur de 9 m. 15 sur une longeur de 37 kilométres. L’ensemble
des bassins, au nombre de 5, offrent 2.500 métres de quais au
cabotage et 5.260 aux navires de haute mer. Les elevadores sont
excellemment équipés. Dépots de charbon et de pétrole se dis-
posent le long des quais. Les raccordements ont été faciles avec
les grandes gares toutes proches. En arriére du Puerto Nuevo.
de vastes terrains libres encore sont en proie aux architectes el
aux entrepreneurs (fig. 2).

Les ports de Buenos-Aires onl présenté en 1947 un mouve-
ment qui, cabolage non compris, s’élevait a 5.971.000 fonnes, sur
8.452.000 tonnes pour I'ensemble de la République (1).

Ce développement impose qu'on surveille attentivement les
conditions naturelles d’accés au port. Un dragage actif maintient
libres les chenaux du Rio, dont le principal est celui de la Punta
de Indio; il y a la 200 kilométres a dégager sans cesse. Par un
balisage serré, on lutte contre la brume qui, quaranle-sept jours
par an, rend délicates les manceuvres d’approche. Quand ils
atteignent une certaine violence, les venls du Sud-Est et du Sud-
Ouest refoulent les eaux du Rio vers le Nord de facon trés sen-
sible; des batiments louchent ou s’échouent, les enlrées et sor-
ties s’interrompent, cependant que la ville risque d’étre privée
d’eau, puisque les prises installées dans le lit du fleuve se trou-
vent découvertes.

Mais actuellement P'altention se porle principalement sur le
probléme du Riachuelo. L'importance de cette riviere pour la
navigation grandit a mesure que s'industrialisent ses rives. Sur
celle du Sud en parliculier se dressenl frigorifiques, établisse-
ments textiles, industries du bois, ateliers militaires d’acier, usi-
nes de métallurgie, de piéces détachées, d’armes et de mécanique
de précision. Les industriels ont intérét a s’établir 14, sur le ter-
ritoire d’Avellaneda plutot que sur celui de Buenos-Aires, car les
impots y sonl moins lourds el les réglements moins sévéres. Deés
1929, on évaluait a 1.300.000 tonnes le seul trafie, local ou géné-
ral, que portait le Riachuelo au pont Pueyrredén, a quatre kilo-
melres de 'embouchure. Ce mouvement a grandi encore main-
tenant que la riviére a été rectifiée trés haut vers 'amont et ren-
due accessible aux batiments de cabotage et méme de haute mer.

Or, pour livrer passage a cet important va-et-vient de cargos
et péniches, les ponts ont di élre établis de telle maniére que

(1) En 1944, 2.242.000 paur Buenos-Aires sur 3.220.000; en 1946, 5602000 sur
(.945.000. Le trafic, atleinl par la guerre, reprend, mais souffre aujourd’hui de
la baisse du peso argenlin.
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le trafic terrestre qui les emprunle se lrouve Ires géné. Les uns
sont fjxes, avec tablier a suffisante hauteur; mais leurs rampes
d’acces sont encombrantes et dures. D’autres sont a tablier mo-
bile, tel celui d’Avellaneda, qui présente le sien a 28 metres el
peut I'¢lever a 43; mais ces manceuvres interrompent la circu-
lation terrestre. Or, celle-ci est active entre Buenos-Aires et cette
grosse ville d’Avellaneda, qui, en 1947, comptait 211.310 habitants;
en juin 1947, le pont Pueyrredon a vu passer 16.100 véhicules
par jour, sans compter les tramways et les voitures a fraction
animale; et il doit lever son tablier 80 fois par mois.

La solution envisagée est de percer un tunnel sous le Ria-
chuelo. Il devrait donner passage a 5.000 véhicules par heure,
roulant a une vilesse de 40 kilometres. Un concours ouverf en
février 1948, auquel prirent part dix-huit enltreprises, a permis
de sélectionner les firmes les plus qualifiées, celles qui présen-
tent comme références des (ravaux lels que les tunnels d’Anvers,
de la Mersey, de la Tamise, de la Sprée, de New-York ou Détroil.
Les ponts cependant conservent leurs partisans. De loute facon,
le trafic du port en celle zone devient (rop important pour quce
le probléeme puisse allendre longtemps une solution.

Les transports urbains,

Le temps quexigerail le moindre déplacemenl impose Pusage
fréequent du téléphone. Il cotile peu : 'abonnemenl mensuel, don-
nant droit & un nombre illimilé de communications, va de 10 pe-
sos 70 (moins de 600 franes) pour les particuliers a 26 pesos 75
pour les cafés ou restaurants ou confiseries de premiere calé-
gorie. Mais le réseau esl surchargé : dans le Grand Buenos-Aires,
on enregistre chaque jour 7.049.523 appels (moins de 3 millions
en 1940). Ce chiffre représente 21 appels quotidiens par appa-
reil, alors que Rome et New-York n’en complent que 7 et Paris 5.

Le nombre des voitures hippomobiles surprend un peu au
premier abord : fiacres, tombereaux pour 'enléevement des ordu-
res, charrettes aux couleurs vives des laitiers. Mais il s'explique
aisément par le bon marché des chevaux, en ce pays qui, en 1945,
en dénombrail prés de sepl millions et demi. On en acquiert un
de qualilé moyenne pour 200 pesos, ef, pour 150, le lailier peul
atteler sa carriole. .

Les automobiles sont trés nombreuses; les taxis a eux seuls
transportent 260.000 personnes par jour. Belles voitures en géné-
ral, soignées, de marques nord-américaines surtout, Dans les
grandes arteres, Alem, Alvear, elles dépassenl allegrement les
50 Kilomelres a I'heure. Mais dans les rues étroiles du cenlre,
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les embouteillages ne cessenl pas, malgré la discipline des con-
ducteurs, leur habileté, les sens uniques el, aux principaux carre-
fours, les agents qui dirigent strictement le Irafic, perchés & un
metre ou deux du sol, dans d'amusantes petites chaires blanches.
Autre probleme : le garage. Qu’il soil inslallé dans un immeuble
ou sur 'emplacement d'une maison démolie, il est toujours com-
pleto. Reste le stationnement le long des (rotloirs... Buenos-Aires
compte 45 lignes d'autobus. De plus, elle en posséde 75 de mi-
croomnibus et colectivos; le micro esl un autobus de petites
dimensions, rapide et souple, mais redoulable par ses démar-
rages el virages décidés.

Etablis en 1865 et 1868, par Billinghursl, Julio el Federico
Lacroze, les tramways, en 1901, fransportérent déja 125 millions
de voyageurs. Aujourd’hui, ils comptent 71 lignes. Ils sont peu
cotiteux : 10 centavos le parcours. Mais leurs voitures jaune clair.
qu'on n’a guére pu entretenir depuis 1939, contrastent avec lc¢
luxe des automobiles ef, dans le centre, la régularité des horaires
souffre des embouteillages répétés. Le mélro de Buenos-Aires, au
contraire, le Subterranco, ou familieremen!l le Subte, présenle
un superbe matériel el un fonctionnement tres régulier. Le sol
de la capitale se prétail a I'établissement des galeries : d'un brun
rouge, sans cailloux, il esl remarquablemen! ferme et peul sup-
porter de fortes pressions; dans les profondes excavations qui
recevront les fondations des gralle-ciel, on le voil se dresser en
talus presque verticaux que les averses érodent a peine. Le tracé
général du Subte rappelle une main gauche appliquée sur le plan
de la ville; la paume se situe plaza de Mayo; de la, le pouce
atteint la gare Presidente-Peron (Retiro) landis que les qualre
aultres doigts s'allongenl perpendiculairement a lui, Est-Ouesl.
L’index mesure 4.600 metres, le médius 6.900, 'annulaire 5.300 el
Pauriculaire 3.600. On le voil, ce fracé appelle I'établissement
d’'une ligne Nord-Sud, qui réunirait exirémilé de ces quatre
doigls; et ceux-ci, pour desservir I'Ouest de la ville, auraient a
doubler encore leur longueur (fig. 1).

Tramways et Suble lotalisent une longueur énorme : 800 ki-
lomeétres. Mais il faut encore v ajouter celle que présentent les
voies ferrées a 'inlérieur de la capitale : 121 kilomeétres, L'impor-
lance de ces dernieres esl grande pour les banlieusards que leur
profession appelle quotidiennemen!t en ville. La gare Presidente-
Peron (Retiro) ameéne par lrains électriques ceux de San Fer-
nando et du Tigre. Celle de la plaza Constitucion dessert la popu-
leuse banlicue Sud, ot le recensement de 1947 attribue a Lanus
242760 habitants. De nombreux fonctionnaires el employés habi-
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lenl, a 50 kilometres de leur bureau, La Plata (217.738 habitants
en 1947) : en une heure, ils sont rendus a Constitueion.

Au tolal donc, dans les limiles administratives de la capilale,
la seule circulation sur rails représente, toutes lignes mises bout
a boul, pres de 1.000 kilometres. Et cependant, les problémes de
Iransports urbains que souléve la croissance de Buenos-Aires ne
sonl pas parfailement résolus encore, car les difficultés que sou-
leve le plan de la ville sont sérieuses el de ces difficultés, nous
allons le voir, I’évolution historique de la cité est largement res-
ponsable.

Engorgements et dégagements.

En 1766, on découvrit le plan que, peu apres avoir relevé Bue-
nos-Aires (1580), Juan de Garay avail dressé de la cité (1). Sans
doute ce document représente-t-il la ville avee l'extension que
Garay lui désirait voir atteindre, el non avec celle qu’elle preé-
sentait réellement. Mais on y lil clairement les principes du tracé.
qui par la suite ne furent que trop fidéelement suivis : les rues en
échiquier et d’'une largeur uniforme, 9 m. 50 (fig. 2).

La disposition en damier n’est cerles pas particuliére a Bue-
nos-Aires, et la capitale argentine est méme loin de la présenter
avec la rigoureuse uniformité qu'on observe en tant d’autres
cités de la République (Rosario par exemple) el du continenl
américain, Mais elle I'offre avec une régularité presque parfaite
en tout ce qui correspond a l'ancienne ville coloniale. Et dans les
quarliers plus récents méme, on a conservé comme unité le carré
primitif de 140 varas de colé. soil 117 metres.

Les avantages du systeme sonl évidents. Il esl facile de s’orien-
ter, surtout dans le cenire donl les rues sont exactement Nord-
Sud ou Est-Ouest. Les artéres étant rectilignes, trés longues et
conservant le méme nom d'un bout a l'autre, leur liste (envi-
ron 1.750 noms) est plus courle gue par exemple celle de Paris.
deux fois moins élendu cependant. Mais les inconvénients de
I’échiquier sont lout aussi connus. Passons-sur la banalité de ces
lignes droiles interminables, frop longues poui présenter une
personnalité quelconque, ou plutot en offrant dix successives. Du
point de vue de l'esthétique. I'inconvénient est sérieux. De treés
nombreux monuments en effel, qui mériteraient d’étre mis en
valeur, ne le sonl que médiocrement, n'apparaissant qu’en vue
tangentielle : V'effet est bien amoindri, de tous ces marbres el
granits polis qu'en leurs facades prodiguent les grandes banques.

(11 On sait que Buemos-Aires, fondée en 1536, par Pedro de Mendoza, puis
apandonnée, ful relevée par Garay, en {580,




Fig. 2. — Buenos-Ames : Les porls el Je damier de la ville ancienne

{. Jardins. 2. Magasins du Puerlo Madero, A. B. €. D. E. F. Bassin du Puerlo
Nuevo. 4. 2. 3. 4. Bassins du Puerto Madero, A gaunche dn bhassin 3, on trouve
successivement : la plaza Colon, le Palais du Gouvernement, la plaza de Mayo, 1'ave-
nida de Mayo, la plaza del Congreso, l¢ Palais du Congres,

Au mord de T'avenida de Mayo, 'avenida 9 de Julio a été ouverle par la sup-
pression des maisons siluées enlre deux roes. Enlree la plaza de Mayo el D'avenida
G.-de-Julio, la grande diagonale Presidenle-Roque-Saenz-Pena.
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Le regard, par conlre, suivant 'axe de la rue, se perd dans le
vide, sans rien qui 'arréle el le satisfasse. Le piéton, enfin, mé-
dite sur les triangles rectangles el conclut qu'il serait bien plus
court de suivre I'hypothénuse, si elle existaitl, que d’arpenter les
deux cotés de P'angle droit...

Il v a longtemps que ces inconvénients sont apparus. Lors-
qu’en 1806 les Anglais occupérent Buenos-Aires, Ackermann,
Londres, publia un plan suivant lequel il proposail bonnement
de reconsltruire la ville, avec boulevard de ceinture, places circu-
laires, voies hiérarchisées d’aprés leur largeur, avee surloul des
diagonales trouant I'échiquier. Il est difficile de rebalir Buenos-
Aires. Mais, pour le centre du moins, on n'a pas reculé devanl
les énormes dépenses que devail entrainer 'ouverture d’avenues
obliques. Deux ont été récemment percées, les grandes diagonales
Nord et Sud, ou avenues Presidente-Roque-Saenz-Pena el Presi-
dente-Julio-A.-Roecia. Toutes deux partent de la plaza de Mayo,
ceeur historique, centre gouvernemental el administratif de lIa
cité, dont elles achévenl les perspectives. La premiere, surtoul,
lroue I'implacable damier de la facon la plus heurcuse pour Ies-
thétique el la circulation.

On ne saurail malheureusement étendre bien loin la formule,
pas plus qu’on ne peut remedier suffisammenl au gros défaut du
centre, 'étroilesse des rues. Neuf métres cinquante, cela repré-
sente deux trottoirs pour deux personnes el une chaussée pour
deux véhicules. Or, nous sommes ici en plein quartier d’adminis-
tration, de banques, d’affaires, de grand commerce, de specta-
cles. A certaines heures, chaque angle de rue présente son embou-
leillage de voitures el piétons, el en tels points du centre, les
bouches du Suble, élroites parce que le trottoir I'est lui-méme,
n‘arrivent pas a évacuer la foule que déversent les rames. A celle
sitluation, une bonne police de la circulation apporte quelque
remede. Des sens uniques sont rigoureusemenl imposés aux
véhicules. Pour leurs déplacements et leurs flaneries, les pi¢tons
disposent de la fameuse rue Florida, dont I'acces est interdit aux
voilures pendant une bonne partie du jour; son animation alle-
gre, le luxe el le gout de ses étalages lui donnent un charme tout
parisien. Mais en méme temps on cherche a élargir les rues de
ce centre congestionné. Les municipalilés ont profité de toute
oceasion pour le faire, el de belles avenues offrent des percées.
La derniére réalisation en ce sens est colossale vraiment : sur un
kilomeétre environ, Avenida 9 de Julio étale ses 130 mélres de
large, qui en font une des voies les plus amples du monde (1).

(1) Cette Jargenr a &6 oblenne par la sappression deg flols de maizons entre les
rues Cerrito el Carlo-Pellegrini,
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Les points de fuite en sont au Sud le beau gralte-ciel du Ministére
des Travaux Publics ef, au Nord, 'énorme obélisque (67 métres
de haut !), qui se dresse au milieu de la plaza de la Republica.
Ce cadre est grandiose vraiment pour féles, revues et défilés.
Mais, dans l'ensemble, le centre continue 4 maudire Juan de
Garay d’avoir Iracé des rues si étroiles, el ses successeurs de n'y
avoir pas assez tot remedié (fig. 2).

La ou le pass¢ n’impose pas ses armalures, le plan géomé-
trique s’assouplit et tout se déploie a I'aise. Ainsi en est-il de
I'immense boulevard de ceinlure dénomme avenida General-Paz,
que la Direccion general de Vialidad a inauguré en juillet 1941
et qui figure parmi les plus belles ceuvres de l'urbanisme mo-
derne. Coincidant avec les limites administratives depuis le Rio
jusqu'au haut Riachuelo, il mesure 25 kilométres et a coflté,
expropriations comprises, 25 millions de pesos. Avec les accote-
ments, la largeur est de 100 metres. Au Irafic a grande vitesse
(prévu a 120 a ’heure, mais limité par les réglements a 90), s’of-
frent deux chaussées a sens unique; d’autres sont réservées au
transit lent. Neuf voies ferrées et 24 avenues importantes sont
franchies : soil par des ronds-points de circulation bien concus,
soit surtout par des différences de niveau qui évitent toul con-
tact (les raccordements avee 'avenue s’opéranl alors par un sys-
teme original et ingénieux de double boucle).

I’avenida Paz joue, en outre, un role esthétique et social, qui
a élé envisagé avec une remarquable attention. Buenos-Aires
manque d’espaces verts. Or 'avenue facilite I'accés au Parc Saa-
vedra et & son exquis musée historique. Surtout, de par ses accole-
tements et sa pelouse axiale, elle constitue elle-méme un im-
mense ruban de verdure, qui couvre 180 hectares, ot 70.000 arbres
ou arbustes onl été prévus, qui offre des zones pour lerrains de
jeux (une quinzaine), piscines, points de vue, elec, Les plantations
ont été failes par masses assez imporianles, alternant avec de
vastes espaces libres, pour éviter a l'automobiliste la sensation
de clignotement. Leur variélé est grande (120 espéces différen-
tes), car on a cherché & réaliser, groupés par zones, des ensem-
bles qui évoquent les principaux aspects végétaux de I’Argentine.
Les ondulations de terrain, respectées autant que possible, con-
tribuent au pitloresque de 'avenue, dont un liers est en déblai
el un liers en remblai. Les ouvrages d’art méme, avec leur belle
pierre el la courbe trés pure des ponts, achévent I'impression que
donne P’ensemble, celle d'une elégance aisée (fig. 1). _

Grace a ce giganlesque boulevard de ceinture, le Nord de
Buenos-Aires communique avec le Sud et le Sud-Ouest par une
voie ample el propre aux grandes vilesses. A vrai dire, était-ce
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bien la une direction de trafic valant pareil effort ? Cerlains en
doutent, el en celle ceuvre immense veulenl apercevoir un peu
de gloriole. §'il était exacl, ce Irail, par la petite note spectacu-
laire qu'il apporterail, achéverail de faire de I'avenida Paz un
bon exemple de 'urbanisme porteno.., Celle ceuvre, en loul cas.
caractérise bien I'échelle a laquelle le développement de Buenos-
Aires pose les problémes, en méme lemps qu’elle montre com-
bien ils sont différents dans la partie neuve et dans la partie
ancienne de la cité, el avee quelle ampleur édiles el techniciens
savenl résoudre ceux auxquels ils se sonl allaqués.

AnxbreE FUGIER.




