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INSTITUT DE FRANCE.

LE PAYSGAULOIS

ET

LA PATRIE ROMAINE

PAR

M. ERNEST DESJARDINS

MEMBRE DE L'ACADEMIKE

Lu dans la séance publique annuclle de I'Académie des inscriptions
et belles-lettres du 3 novembre 1876.

MEssIEURS,

Un poite géographe a dit, en parlant de Rome :
« Fecisti patriam diversis gentibus unam. »

« Aux diverses nations du monde tu as fait une seule pa-

trie. »

Ce n'est pas la, — qu'on le remarque, — la réflexion
personnelle et critique d’'un écrivain placé a distance
des événements : c'est 'énoncé d’un fait, d’une vérité
tenue déja pour indiscutable dans les temps anciens.
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Que Rome se fiit assimilé le monde aprés Pavoir soumis,
¢'était, pour les hommes du IV® siécle, I'évidence méme et
pas n’était besoin de démonstration pour établic ce que
chacun voyait. Il semble cependant qu’aujourd’hui la
preuve d’une pareille proposition soit encore a faire. La
raison en cst sans doute qu’il répugne & notre patriotisme
d’admettre que la nationalité se perde tout a fait; qu’un
peuple qui s’est héroiquement défendu consente a abdi-
quer et se puisse résoudre, méme avec le temps, a passer
a I'ennemi. L'histoire moderne ne nous présente, en effet,
que bien peu d’exemples d’un aussi complet renoncement
a soi-méme. Les oppressions séculaires ou les extermina-
lions en masse ont cu pour effet ordinaire de laisser, dans
un pays subjugué, des classes dépossédées et misérables,
ou d’espacer les hommes sur le sol par des vides san-
glants ; on ne voit pas qu'ils aient ¢été nulle part facilement
assimilés a leurs vainqueurs, — c’est-a-dire conquis. 1l
est done constant, pour nous, que c’est surtout le picux
attachement que nous portons i notre pays qui nous em-
péche de croire ou d’admettre que les peuples anciens,
absorbés dans l'unité romaine, soient devenus prompte-
ment, enticrement romains, ct aient consenti a dépouillcr
volontairement ct pour jamais leur caractére national :
rien n’cst cependant plus vrai, et ce fait, unique dans les
annales du passé, donne, si nous ne nous trompons, a
'histoire de Rome une singuliére originalité et & son
action dans le monde une incomparable puissance.

« La patrie, c’est toutce qu’on aime, » dit M. Fustel de
Coulanges ; le mot est touchant, mais il nous semble devoir
s’appliquer surtout au pays natal. La patrie, n’est-ce pas
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plutdt ce qu’on a appris & aimer? Tout le monde ne la sent
pas ;il y faut une initiation spéciale dont les peuples civilisés
seuls sont capables. Sil'amour naturel pourle pays s’agran-
dit et s’accroit de ce sentiment raisonné etnon moins vif qui
crée le lien du patriotisme, il parait bien difficile de per-
suader aux hommes de s’affranchir des devoirs et de renon-
cer aux biens que représente cetteidée etqu’exprime ce mot.
Aussi Rome ne songea-t-clle pas a détruire aussi compléte-
ment qu’on le croit la patrie des peuples qu’elle avait vain-
cus ; il faut s’empresser d’ajouter d'ailleurs que, pour plu-
sicurs de ces peuples, ce que nous appelons la patrie
n’existait pas; que pour quelques-uns elle commencait seu-
lement A naitre, et que le plus grand nombre ne connaissait
que « le pays » ; elle entreprit seculement de transformer,
en la fortifiant, cette notion encore vague et de lui donner,
avec un champ plus limité, un sens plus précis.

I1 fallait apporter a une pareille ceuvre tout autre chose
que la violence ; on ne devait pas méme se contenter de
convaincre les esprits par I'ascendant irrésistible d'une ci-
vilisation supéricure ; Rome comprit qu’elle devait gagner
les dmes, rendues aux joies du foyer, a la noble satisfaction
de la conscience libre, de la dignité assurée, de la posses-
sion réelle, non plus de cette communauté nationale qui
n'avait été que confusément entrevue par eux, mais d’une
vraie patrie, étroite et visible. En ce sens, la patrie ne leur
fut pas otée; elleleur fut, au contraire, donnée, mais réduite
ala cité. On y tint d’autant plus que I'amour du clocher
n’a besoin ni d'éducation politique ni de prédication. On
peut donc dire que l'institution romaine transforma le pays
natal en patrie; or une patric qu’on voit tout entiére est
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une notion et, a la lois, un sentiment simple s'écartant peu
des objels de nos affections naturclles, de celles (que nous
¢prouvons pour le domaine héréditaire, pour le toit familier,
pour le berceau de I'enfant, la sépullure des ancélres, le
champ qui nourrit, la famille qu’on ¢éléve, en un mot pour
tout ce que 'homme, par lout pays et dans tous les temps,
aime sans effort et défend parinstinet, comme sa vie... —
n’est-ce pas en effel Loule sa vie? — (Vesl cela que les Ro-
mains,— une fois les rigueurs de la guerre passées,— se sont
bien gard¢ de détruire. 1lls ont, au contraire, cherché a dé-
velopper ce sentiment chez les peuples qu'ils avaient privés
de leur existence politique. C'estla qu'ils ont placé la source
de devoirs plus stricts et de droits plus séricux, de jouis-
sances plus inlimes et d’une religion plus accessible. Ce que
le Gaulois, par exemple, aimait dans sa bourgade et dans
les campagnes qui I'avaient vu nailre, ce n’élait que le pays
auquel le fixaient des liens naturels, quoique ces liens n’cus-
senl pas Loujours ¢L¢é assez forts pour le déltourner des
avenlures loinlaines et des émigrations fructucuses. Tou-
Lefois, dans la dernicre et terrvible guerre de I'an 53, on
put croire un instant qu’avee Vercingélorix, ces cfforls gé-
néreux, malheurcusement (rop tardifs, marque d'une évi-
dente conformité de bhesoins, I'étaient aussi d'une certaine
communaulé de sentiments el que la patrie gauloise venait
enfin de naitre... pour mourir. Nous nous sommes ¢pris
d’abord d’un amour presque filial pour.ce vaillant champion
qui nous semblait personnificr notre plus ancienne palrie;
mais un examen plus froid et plus impartial des fails qui
ont précédé celle glorieuse agonie, une étude plus altentive
de I'élat du pays, de sa constitution ethnographique et po-
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litique, nous permettent d’alfirmer aujourd’hui qu’il n'y
avait guére autre chose au fond de ce soulévement de la
Gaule, apres six annces de guerre, que I'intérét trop évi-
dent d'une action d'ensemble, ct que cet intérét seul avait
resserré les liens de tous ces peuples, avait converti les
« clientéles » en ligues et réuni la masse des guerriers dans
une confédération qu'ils auraient dit juger depuis longtemps
nécessaire. Que de difficultés, en effet, que de discordes
n’avaient pas retardé la formation de ce faisceau et avaient
paralysé 'action simultanée de toutes les forces de la Gaule!
On employa tous les moyens pour animer, rapprocher et
électriser ces ¢léments étrangers ou rivaux. Au jour des
plus vives alarmes, il est probable que le langage qui fut
lenu & ces peuples exaltés par 'approche du dénouement
ne différa pas sensiblement de celui qu’un historien mo-
derne met dans la bouche d'Harold : « 1lls ne viennent pas
sculement pour nous ruiner, mais pour ruiner aussi nos des-
cendants, pour nous enlever le pays de nos ancétres; et
que ferons-nous, oil irons-nous quand nous n’aurons plus
de pays?» C'est par de semblables discours qu’on parvint
sans doute a réveiller et a armer la Gaule. Gésar, qui n’apu
les entendre, les suppose tels. On savait cependant, par
I'exemple de la Narbonnaise, réduite en province, depuis
soixante-dix ans déja, qu'un sort aussi cruel que celui dont
on disait la Gaule Chevelue menacée, ne pouvait lui étre
réservé. .

Si grand que fat I'effort de nos peres, le spectacle de
cette lutte opinidtre n'est pas capable de nous faire oublier
les rivalités qui divisaient les peuples entre eux, niles dé-
fections hatives dont César sut tirer un si grand parti en
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s’assurant toujours des alliés dans les pays ou il devait
opérer, comme les Eduens en Celtique, les Lingons ct les
Rémois en Belgique. On ne saurait effacer de sa mémoire
ces déchirements intéricurs qui avaient préparé, sur tous
les points, par la chute des anciens rois, 'avénement d'une
oligarchic jalouse dont les membres se disputaient le pou-
voir,méme en face de 'ennemi, comme Liscus et Dumnorix,
ou trahissaient leur pays, comme Divitiac et Commius ;
c’est ce qui empéchera 'historien exact et attentif de croire
qu'il existat en Gaule rien de semblable a ce lien puissant
et sacré qui s’appelait @ Rome, comme il s’appelle chez
nous, la patrie; que la grande communauté nationale dont
nous venons de parler et qui fut, — nous I'avons dit, —
improvisée aux jours des périls suprémes, ait pu créer
entre les peuples de la Gaule cette unité politique qui scule
edt pu faire leur force ct assurer leur délivrance. II faut
remarquer d’ailleurs que, ni les nombreuses peuplades de
I’Aquitaine proprement dite, ni celles de la Belgique rhé-
nane, ni, dans le ceeur méme du pays celtique, les Rémois,
les Lingons, les Tréveres, les Bellovaques, n’envoyérent de
contingent et ne figurérent sous les murs d’Alésia : on voit
bien partout des peuples gaulois; nulle part la patric gau-
loise. Quelle que fat done la fragilité du lien qui réunit,
dans ces circonstances critiques, les deux tiers environ des
tribus de la Gaule, il est assuré qu'il s’opéra, entre celles-
ci du moins, une sorte de rapprochement qui fit méme
naitre chez elles un certain sentiment de solidarité.

C’est ce lien qui fut brisé par la conquéte, comme
Iavaient été, en Italie, les confédérations étrusque, om-
briecnne ct samnite; car la premiére maxime de la politi-



que romaine était, comme on sail, de veiller avec un soin
jaloux a ce que les ligues fussent détruites et rendues im-
possibles. Les assemblées religicuses elles-mémes, pré-
texte ordinaire d’alliances secretes ou de restaurations du
passé, furent partout interdites. C'est en étudiant les pre-
micres guerres et les plus anciens établissements de Rome
qu’on peut découvrir le secret de ces pratiques habiles qui
lui ont procuré la conquéte du monde.

On est étonné d’abord du peu d'empressement qu'elle
mit & s’assurer la possession de terres nouvelles : il lui fal-
lut preés de cing siécles pour s’emparer d’un domaine qui lui
appartint en propre et qui n'excéda gucre le Submoenivm de
la Ville. Jamais de territoires pris en bloc aux vaincus ; ja-
mais d’annexions immédiates. Aucun géographe n’a pu,
jusqu’a ce jour, tracer sur la carte les limites progressives
des accroissements de la République et I'étendue exacte de
ses fronlicres,en dog par exemple, aprés I'expulsion desrois,
ou en 395, aprés la prise de Véies, ou méme en 29o, aprés la
guerre duSamnium qui fut,a vrai dire, la grande guerre ita-
lique. Pour se rendre compte de ce fait, il faut se rappeler
que le S¢énat était seul chargé d’organiser la conquéte, qu'il
étail scul dépositaire de ce que nous appelons les affaires
¢trangeres, car il n'y avait pas & Rome de ministeres, il n’y
en eut aucun jusqu’aux grandes réformes de Dioclétien, qui
marquent la fin de 'ordre ancien et datent,—peut-&tre plus
que la fondation de 'Empire, plus que I'invasion des Bar-
hares, —I"¢re nouvelle. Jusqu'en 286 de notre ¢re on ne sut
donc pas ce qu’étaient les burcaux. Le monde a été con-
quis et gouverné sans burcaux! Jusqu'a Auguste, le Sénal
lit tout; puis, & partir de I'an 27 avant notre ere, il par-
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tagea les provinces, c’est-d-dire I'administration extéricure
avec I'Empereur. Or la politique du Sénat s¢ résumait en
deux mots : détruire les confédérations et leur substituer
partout la cité ; ruiner la patrie nationale et faire vivre et
prospérer la patric municipale. Il n’était pas besoin, pour
y parvenir, de longues occupations militaires, d'ailleurs
impossibles, puisque Rome n’eut pas d’armées permanentes
avant Auguste et que les légions, jusqu’au temps des
grandes guerres lointaines, ne furent, a proprement parler,
qu'une garde nationale mobile composée de citoyens ar-
més, exercés, enrdlés, puis, — la guerre finic, — rendus
A leurs devoirs civils. Il n’était pas d'usage non plus de
procéder A des confiscations en masse de terres ou d’autres
immeubles, parce qu'on ne voulait prendre que ce qu'on
pouvait garder; aussi les progrés matériels de la conquéte
furent-ils extrémement lents; on sait comment clle a du
procéder.

Dans les récits des anciennes guerres de Rome, on voit
qu’apres une de ces victoires qui semblent propres a con-
sommer la ruine de 'ennemi, on lui signifiait d’abord que
tous les liens, rappelant, méme sous le manteau de la reli-
gion, les souvenirs de l'ancienne f{raternité¢ nationale,
étaient brisés, et, pour le lui faire bien entendre,on dé-
clarait « les mariages, les échanges commerciaux et toute
espéce d'assemblées » avec ses voisins ou alliés, et sur-
tout avec les peuples issus d'un méme sang, rompus pour
jamais. Les forces de I'union ainsi désagrégées, les élé-
ments dont se composait la nation une fois isolés, on ré-
duisit I'existence politique aux étroites limites de la cité;
mais chaque cité¢ devint une unité administrative, et,



comme nous disons dans notre langage juridique, « une
personne civile, » un état organisé auquel ne manqua
aucun des ressorts de la grande république dont elle sem-
blait une image réduite, bien que Rome, — étant dans I'ori-
gine une colonie latine, — n'offrit clle-méme que I'image

agrandie de constitutions municipales beaucoup plus an-
ciennes. Mais comme ces cités, véritables petites républi-
ques, ainsi groupées dans la région soumise et pacifiée la
veille, auraient été naturellement tentées de se rapprocher
pour renouer les anneaux d'une chaine rompue, le Sénat fit
a chacune d’elles une condition particuli¢re et les soumit
toutes a des régimes trés-divers.

La diversité des droits créa 'opposition des intéréts et
eut pour effet immédiat d’isoler et de rendre ces cités
étrangeres les unes aux autres. La différence de ces condi-
tions locales fut telle que, longtemps aprés la loi Plautia Pa-
piria, qui proclama I'égalité des droits en Italie en 88, aprés
la lex Julia municipalis de 45, qui établit 'uniformité de la
constitution dans la Péninsule, les magistrats municipaux
conserverent, méme sous l’Empire, leurs anciens titres, sou-
venirs de leur dissemblance originelle; cest ainsi que nous
trouvons, a c6té des duumvirs qui existent dans presque
toutes les colonies, des quattuorvirs quise rencontrent dans
la plupart des municipes, des dictateurs persistant a Aricie,
a Caere, a Fidtnes, a Lanuvium, & Nomentum; des pré-
teurs a Auximum, a Cora, a Setia, a Signia, etc.; trois
édiles, magistrature supréme, a Fundi et & Arpinum. Grice
a un morcellement aussi complet, on comprend sans peine
que tout espoir de retour au passé dut s’évanouir. Par con-
tre, toutes les aspirations & la renaissance de la vic politi-
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que furent habilement dirigées, d’abord vers une sérieuse
aulonomic municipale avec la protection de Rome pour
garantic, et ensuile vers I'absorption future dans la civitas
romana, non comme menace, mais, au contraire, comme
promesse et comme récompense. C'est vers elle que se
tournérent désormais les regards et les bras suppliants.
Au sein du pays soumis, Rome établit d’abord ses colo-
nies, composées de citovens sortis de son sein, animés de
son espril, parlant sa langue et jouissant de la plénitude
de leurs droits comme s'ils fussent restés dans 'intéricur
de la ville mére. Ces nouveaux venus, d’ordinaire au nom-
bre de trois cents, offrant une image réduite du peuple
romain dont ils rappelaient les trois cents familles ou gentes
privilégiées, ¢étaient des colons armés, des soldats pro-
priétaires recevant un tiers des terres, les deux autres tiers
¢tant laissés aux premicrs occupants; car, contrairement
A 'usage des Grecs, dont les colonies étaient « des ¢tablis-
sements nouveaux », les Romains n’envoyerent les leurs
que « dans des localités déja habitées »; ceux-ci y formérent
d’abord unc aristocratie souveraine, mais, avec le temps,
d’assez facile acces, se résignant & ouvrir ses rangs et a se
fusionner avec les descendants des indigénes, avec ceux-la
seulement qui se trouvaient compris dans les limites de la
ville coloniale. La colonie étaitdonc la sentinelle vigilante et
I'incorruptible surveillante des intéréts de Rome, telle que
I’a si bien dépeinte notre confrére M. Duruy, mais clle était
quelque chose de plus : elle offrait, au sein d’une région
récemment soumise, le spectacle instructif de la sécurité
et de la prospérité dont jouissaient les citoyens romains
en possession de la plénitude de leurs droits, et I'on ne
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tardait pas & comprendre que ce (ui constituait un privi-
lége envié pouvait devenir un jour la condition commune;
¢'est-a-dire qu’on aspira a I'égalité civile et politique. La
colonie était donc un appat toujours présent, trés-propre
a exciter de salutaires convoitises et a nourrir de Iégitimes
espérances. Ces espérances clles-mémes étaient dirigées
vers le seul but permis et possible pour les habitants dé-
pouillés de leurs anciens droits et privés de leur existence
fédérale ou nationale.

Les cités qui entouraient les colonies étaient des muni-
cipes de dilférents degrés, des préfectures et des villes
alliées. Parlons d’abord des municipes. Les témoignages
des anciens ne nous fournissent guére de lumiére pour
connaitre leur point de départ, c'est-a-dire leur condi-
tion au lendemain de la defaite. Tous les auteurs qui ont
cherché a la délinir en s’attachant, comme Varron, Aulu-
Gelle et Festus, au sens juridique du mot, n'ont guére con-
sidéré que la derniére période de leur lente transforma-
tion. Il est toutefois indubitable pour nous que, dans
I'origine, la condition des municipes, — excepté peut-étre
de ceux qjui se trouvaient dans le voisinage du Sub moenium
et qui étaient plus anciens que la Ville, comme 7ibur, ou
qui ne lui avaient que faiblement résisté, — avait consisté
dans la conservation illusoire de leur constitution etla sujé-
tion complete & Rome, avec des prestations en hommes et
en argent; mais ces dures conditions, qui les rendaient assi-
milables aux villes alliées « foederatae » , ¢’est-a-dire sujettes,
se modifi¢crent sans doute d'assez bonne heure. Le Sénat sut
mesurer & lasoumission volontaire de ses nouveaux sujets, et
aux services rendus par eux a la République, la concession
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partielle de droits nouveaux qui les en rapprochaient :
d’abord le droit de commerce et de mariage, avec Rome
scule bien entendu; puis 'ensemble des droits civils (sans
suffrage et sans acces aux honneurs) : ¢’est ce qu’on a appelé
le yus latinum ou la latinitas; et enfin, comme couronnement,
le jus optimo jure ou plénitude des droits civils et politiques.
M. Mommsen a énuméré ces différences constitutionnelles;
clles marquent autant de concessions de Rome et nous
montrent comme l'acheminement progressif des municipes
italiens vers I'assimilation a la grande cité. Quant a I'ob-
tention du jus optimo jure, il constituait naturcllement
le plus haut degré de faveur. Aussile Sénat ne I'accorda-t-
il qu’aprés avoir regu les témoignages multipliés d’unc
soumission parfaite ct d’'un dévouement sans bornes qui
fissent connaitre comme étant dignes de partager les pré-
rogatives du peuple souverain ceux qui s’étaient montrés
capables d’en remplir les devoirs. Mais il semble qu’'un mu-
nicipe, mis ainsi en possession de tous les droits de cité
romaine, fit absolument assimilable a unc colonic; ce qui
devait I'en distinguer toutefois, ¢’était que celle-ci repré-
sentait une pure extension de la cité, et que le municipe,
ayant formé longtemps unc communauté autonome avee
ses magistrats et ses formes constitutionnelles a part, resta
distinct de Rome, bien qu’il elt tous les priviléges dont
on jouissait dans la Ville elle-méme. Quant aux prestations,
toutes les cités y furent également soumises : dans celles
qui étaient privées de tous les droits, c¢’était une charge;
dans celles qui étaient incorporées a la patrie romaine,
c’était un honneur; car on admettait les habitants, non plus
comme auxiliaires, mais comme citoyens, & partager avee
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ceux-ci les dangers de la guerre. Rome d’ailleurs exigea tou-
jours des unes et des autres beaucoup d’hommes et peu d'ar-
gent. Quant & ces oppressions inutiles et dangereuses par
lesquelles les conquérants modernes font sentir avec une
sorte d’ostentation qu’ilssontlesmaitres : attentat alaliberté
du for intéricur, entreprises contre la religion des ancé-
tres, tyrannie des Ames sous tous les noms et avec toutes
les formes humiliantes dont un vainqueur maladroit s’in-
génie a la revétir; la politique romaine ne les a jamais
connues. Apres avoir pris une part des terres pour 'éta-
blissement de ses colonies et pour s'indemniser des frais
de la guerre, Rome déclarait les peuples « libres ».

Larecrue et!'impdt : & celase bornaient ses seules exigen-
ces effectives; or, — qu’on ne s’y trompe pas, — quand
la fortune les a trahis, les peuples consentent volontiers a
payer : I'argent qu'on donne ne laisse qu'un vide, non une
tache ; ils offrent volontiers leur sang : le sacrifice de la vie
n’humilie pas, il ennoblit au contraire et parfois réhabilite ;
mais ce qui touche a l'insaisissable conscience, c’est sur
quoi un vainqueur intelligent ne doit jamais porter la
main; c’est 1a qu'est I'affront, I'insupportable contrainte,
et les hommes placent avec raison dans ces biens invi-
sibles leurs derniéres consolations, leur plus précieux tré-
sor, — leur honneur méme, — aprés les revers.

On a dit souvent que ces proclamations de liberté, dont
Rome se montrait si prodigue au lendemain de ses victoires,
n'étaient qu'une dure et hypocrite ironie; mais peut-étre
n’a-t-on pas bien compris le sens de sa conduite et de ses
paroles et lui a-t-on gratuitement prété le parti pris d’a-
buser les vaincus par un leurre puéril et liche. Ne lais-
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sail-elle pas, en elfel, aux peuples soumis leurs lois, leurs
usages, leur religion, leurs propriétés, en partie; les dicux
du temple el ceux du foyer? Mais ce qu'il faut bien enten-
dre, c’est que la suppression de P'ancienne vie nationale,
la privation des liens politiques et religicux avec les pays
voisins, ct, plus encore que toul cela peut-étlre, le spee-
tacle de la colonic¢ romaine établie prés des vaincus, chez
cux, nc lardaient pas a leur faire sentir que la liberté qu'on
leur laissait, pour ¢tre effective et réelle, n’en élait que
plus bornée... ou plutot on ne leur avail pas oté leurs liber-
tés anciennes, sculement elles ¢laient devenues illusoires,
el on ne leur avait donné aucune des libertés nouvelles ,
devenues nécessaires; ¢'est-a-dire aucuns des droils sans
lesquels on n’¢tail rvien en face de la loi romaine. Pour les
obtenir, les eités italiennes n’épargnerent pas plus leur
temps, leurs cfforts et leur sang que nos communes du
moyen dge, auxquelles la France dut de voir ces vaillantes
patries locales conquérir leurs franchises pour se fondre
plus tard dans la grande patrie nationale.

Sans doute il y cut bien, d'abord, dans cette 1talie vain-
cuc par les légions, un sentiment général de regret, le
souvenir vivace des antiques confédérations ct de I'indé-
pendance réelle des aicux. De généreux champions se ren-
conlrérent, qui ne virent que les blessures encore saignan-
Les et lenterent des soulévements désespérés. On en vil,
surtout dans les premiers temps, préférer aux avantages
altachés a la possession & venir de la cité romaine la déce-
vanle aulonomie qui leur était offerte. Mais ces lentalives
de révolte échoucrent dans I'isolement, le pays n'était déja
plus le méme; le morcellement était commencé et d’in-
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flexibles rigueurs ¢toufférent dans le sang des vietimes
ces lléro']'ques }')rolcstalions.

Or les chatiments ne peuvent donner licu & un état per-
manent. I’¢état transitoire auquel ils correspondent pa-
rait avoir ¢té désigné sous le nom de préfecture. Telle est
du moins 'opinion de Sigonius. Il convient d’ajouter que
ces préfectures dans lesquelles auraient ¢été envoyés des
praefecti armés d'un pouvoir absolu auraient ¢té soumises
4 une condition bien plus rigourcuse que celle dont parle
Festus en se référant & des temps évidemment postérieurs.
Si la révolte se propageait, — ce qui n’arriva guere el ne
pouvait arriver que chez les peuples ¢loignés, montagnards,
habitants de bourgades et dont le pays n’avail pu donner
prise & I'ceuvre de décomposition, — les consuls, véritables
exécuteurs des hautes ceuvres du Sénat, (ransportaient, en
masse ct & grands frais, & cent cinquante licues de son pays,
toute la population rebelle, pouvant s’élever, — comme cela
eut licu en 181, — jusqu’'a 40,000 ames, la conduisaient
dans une région inconnue, lui distribuaient des terres, lui
donnaient I'argent nécessaire au premier établissement, lui
octroyaienl une constitution coloniale, et, I'ayant ainsi d¢é-
paysée, exilée, mais avec les femmes et les enlants, ils lui
imposaienl un nom nouveau, ct ce nom, qui ¢tait celui des
consuls eux-mémes, imprimail ainsi i ce peuple étonné I'in-
délébile flétrissure de la rébellion élouffée — et utilisée.

Dans les pavs récemment soumis s'élevaient encore, @
cOté de la colonie « image fidéle de Rome », a coté des
municipes de différents degrés, i coté des préfectures, les
cités dites fédérées, comme Naples, Nole, Nucérie, Velia,
lLocres, assimilables, selon M. Marquardt, aux anciennes
5
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colonies lalines (ce qui ne veul pas dire aux cilés jouis-
sanl du droil latin, mais aux colonies fondées par la ligue
latine, & la eréation desquelles Rome élail restée élrangere
el qui devaient, par conséquent, étre considérées par elle
comme des élrangeres). Ces cilés fédérées n’avaienl aucun
des droits que le Sénal accordail graduellement aux muni-
cipes ilaliens; mais il est indubitable que Loules ne Lar-
derent pas a souhaiter avec passion de les acquérir. Quel-
(ques-unes cependant paraissenlavoir trouvé, pour un lemps,
dans ce foedus des garanties suffisantes d'indépendance.
Ce furenl surtout, — nous 'avons vu, — les villes commer-
canles de la cole : Rome en avail besoin pour ses appro-
visionnements ¢l pour sa marine : le pacte d’alliance dut
donc ¢tre moins illusoire pour clles que pour celles de I'in-
Léricur. Une scule s’en Lint & ce Lilre, el ce n'esl pas en
[talic que nous la rencontrons : c'est Marseille, qui con-
serva, méme sous 'Empire, a la faveur de ce contral res-
peclé, son aulonomie, sa conslilution greeque, asscz sem-
blable d'ailleurs a ce que furent dans le moyen age celles
de Génes et de Venise. Mais partout ailleurs les cités fédé-
rées n'élaienl rien, le foedus valail la libertas des cilés
dites libres que nous rouvons dans les provinces, en Sicile
el en Gaule. Aussi les civitates foederatae cherchérent-clles a
se débarrasser le plus vite possible de ce Litre vide, par-
fois onéreux, rappelant une alliance sans effel ou une li-
berté inutile, pour s’acheminer lentement el sirement vers
I'obtention des droits de cilé romaine. Telle était la diver-
sit¢ de conditions cue présentail I'l[talie apres les vicloires
de Rome.

On comprend que, dans un territoire ainst morcelé en
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tant de républiques dont les conslitutions, les droifs ct
les inléréts étaienl aussi netltement distinets. tout soule-
vemenl [t impossible, tout essai de retour au passé, chi-
mérique, el que tous aspirassent & Rome.

Un jour, I'ltalie, — ainsi transformée el municipalisée,
offrant le vaste tableaud’une foule de petiles cités tenues en
laisse et convoilant, avee des veeux plus ou moins ardents,
suivant que e but était plus ou moins cloigné, l'obten-
tion du droit supréme, —s’irrila des délais que les vieux
partis opposaient a 'unanimité de ses désirs. C'¢tait I'an go
avant notre ¢re. En vain les esprits les plus éclaivés de
Rome avaient demandé, comme Scipion Emilien en 132,
que les portes de la cité s’ouvrissent devant ceus quion
avait vus combatlre sous les ensecignes de la République, a
Zama, a Numance, dans les champs de la Macédoine et de
I'Asie ; le parli conservateur d’alors s’y opposa, et, des
que la tentative aussi vaine qu’insensée des Gracques et
¢choué, la réaction des partisans obstinés d'une exclusion
jalouse ne connut plus de mesure. Les Italiens alors se don-
nerent,d’'un bout a Uautrve de la Péninsule, comme une sorte
de mot d'ordre, le sol trembla partout sous les pas de nou-
veaux légionnaires groupés autourd’enscignes improvisées.
Ceux qui n"avaient pu pénélrer dans la grande cité songe-
rent @ s'en passer et osérent lui opposer une capilale ita-
lienne : consuls contre consuls, préteurs contre préteurs.
La lutte dura deux ans; elle cut ses hérvos et ses martyrs,
aussi grands que Mithridate et Vercingétorix, car elle [ut
rechaussée et ennoblie par ce patriotique désespoir qu’exal-
terent sans relache la voix et les exemples des Papius Mu-
tilus, des Pompacdius Silo et des Judacilius, et il fallut,
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pour les réduire, faire appel & toutes les forces, a loutesles
gloires de la République; aux deux Jules César, & Cn. Pom-
pée, a Marius, & Sylla. Les confédérés furent vaincus, acca-
blés, décimés; mais, — ce qui ne s’est jamais vu dans aucun
temps, 4 l'issue d’aucune guerre victoricuse,— Rome, aprés
avoir versé tant de sang,accorda, par la loi Plautia Papiria,
aux rebelles, ainsi justifiés par ses tardives concessions, la
possession de ce droit qui luiavait été sificrement réclamé,
— du droit de cité, ¢’est-i-dire de 'assimilation au vain-
(ueur.

Un pareil exemple est plus propre que toul le reste a
nous faire comprendre la portée, le caractere et les fruits
de la polilique du Sénat. L'Italic, en effet, qui avait porté
dans ses {lanes tant de nations indépendantes, Etrusques,
Ombriens, Samniles, Picenting, toutes soumises a la suite
de guerres, les plus terribles peut-¢tre qui cussent jamais
marqué la sanglante agonic des peuples, avait été ainsi ame-
née lentement a dépouiller son hostilité, a oublier ses liens
nationaux, a vivee de la vie municipale, i se créer de peti-
tes patries locales, a se rapprocher de sa dure maitresse,
a lui livrer ses enfants pour l'aider dans sa tiche ambi-
ticuse; ct elle n’avail repris les armes que pour lui arra-
cher, comme comble de faveur, la récompense due i sa
longue fidélité; clle s’était battue enfin avee une énergic
surhumaine, — non pour échapper & son joug, mais, au
contraire, pour sc perdre dans son scin et pour mériter
I'hommeur de porter le nom de son ancienne et impitoyable
ennemic. Ces enfants, si durement chitiés, ne demande-
rent qu'une place au foyer et dans les bras maternels. On
put dire alors, et sans aucunc exagération, qu’d partir de



ce jour, la patric romaine s’agrandit de toute I'Italic et
que la conquéte fut consommée. L'auvre d’assimilation,
une fois accomplie dans la Péninsule, se poursuivit dans
les provinces.

Le Sénat, qui « ne se départait jamais de ses maximes
anciennes », sembla cependant vouloir agir, pour les pays
ré¢duits en provinces romaines, autrement qu'il n'avait fait
pour les peuples de la péninsule italique. Les nationalités,
déja formées en Afrique, en Macédoine, en Grece, en Es-
pagne surtout, opposcrent une plus longue résistance et
ne purent étre détruites qu'avec plus de lenteur. L'action
de Rome, moins dirccte et plus ¢loignée, ne put s’exercer
que par 'entremise des proconsuls, de ces despotes avides
jouissant sans mesure ct sans remords de ['impunité que
leur assuraient leurs trois cents complices, engraissés des
dépouilles du monde et qui composaient le sénat romain.
L’abus d’un pouvoir sans maitre, ct par conséquent sans
[rein, conduisit les gouverncurs de province aux malver-
sations et aux crimes des Verres et des Fontéius, 'un
accus¢, 'autre défendu par Cicéron; le premier, condamné,
non pour avoir pillé les temples, volé le blé de I'Etat, foulé
ct pressuré les sujets de Rome, mais sur ce chef, bien au-
trement grave, d'avoir mis en croix Gavius, un citoyen
romain! — le sccond, acquitté sans doute, quoique I'ac-
cusation d'Indutiomare, soutenue par le plaidoyer de Plé-
torius, edt mis a sa charge d’avoir détourné, par des em-
prunts forcés, par des droits frauduleusement imposés al'oc-
troi des vins, par des gratifications exigées des concession-
naires de travaux, plus de 3o millions de sesterces, valant
6 millions de irancs environ du poids de notre monnaic
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d’argent. A nos veux, aux yeux de la morale une et absolue,
les fautes sonl les mémes, Fontéius vautVerres,Verres vaul
Pison et tant d’autres; c’est le supplice d'un citoyen romain
victime du propréteur de Sicile qui gita seule son affaire
et empécha Cicéron de la plaider. Ne reconnait-on pas
d'ailleurs dans le Pro Fonteio les procédés qui signalent
les mauvaises causes? Rien n'y manque : ni les licux com-
muns & 'usage des derniers harangueurs du barreau, ni
les agréables digressions, ni les flatteries intéressées a P'a-
dresse d’hommes influents, capables, par conséquent, de
peser sur les décisions de la justice, ni 'appel a la sensi-
bilit¢ des juges, ni ces moyens, dédaignés de nos jours
méme par les défenseurs d'assises: larmes de accusé,
apparition d’'une meére ¢plorée, d’une sceur haut placée
dans l'estime publique par le caractére sacré dont elle est
revétue... Iei, — il faul le dive, — le dieu de I'éloquence
semble avoir lui-méme pris soin de susciter ce puissant
arlifice de péroraison. Quelle bonne fortune! la sacur de
I"accusée est une vestale : « Non! il ne sera pas dit, s'éerie
Porateur, que ce leu éternel de Vesta, entretenu par les
soins religieux et les saintes veilles de Fontéia, aura été
¢teint par ses larmes! »

l.a scandaleuse administration des proconsuls de la Re-
publique ajourna certainement annexion des provinciaux
ala civitas romana jusqu’an lemps ol ces provinces elles-
mémes y conlribu¢rent: — plus que les légions obéissantes
de César, cédées comme « un héritage » & Octave, — plus
que la démocratie, depuis un siccle impuissante & sau-
ver méme ses défenseurs, — plus que 'talie satisfaite, déja
privilégic¢e et jalouse a son tour de ses prérogatives, —
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plus que tout cela, la haine des provinciaux contribua
au renversement de la République et a I'établissement de
I"Empire. Pourquoi ne pas citer ici les paroles d'un poéte
qui a mieux formulé que personne, et sans phrase, cetle
grande vérité historique? C’est un représentant des rois
vaineus et des provinces opprimées qui parle :

« Assez et trop longtemps I'arrogance de Rome

A cru qu'étre Romain c'élait ¢étre plus qu'homme.

Abattons sa superbe avec sa liberté,

Dans le sang de Pompée éteignons sa fierté.

Tranchons 'unique espoir ol tant d'orgueil se fonde

EL donnons un tyran i ces tyrans du monde.

Secondons le destin qui la veut mettre aux fers

Et prétons-lui la main pour venger 'univers!

Rome, tu serviras, et ces rois que tu braves

Et que ton insolence ose traiter d’esclaves

Adoreront Gésar avee moins de douleur

Puisqu'il sera ton maitre aussi bien que le leur, »

Sous Auguste, Rome commenca « a servir », en eftel, ou,
pour parler plus exactement,ce fut cette aristocralie,jadis si
puissante parson union,mais divisée alors par des rivalités
séeulaires, qui devint la sujette des Césars. Ce furent,au con-
traire, les provinees, e fut le monde fatigué, qui firent I'Em-
pire et en profitérent. La différence de condition des cilés
dans chaque provinee, différence peul-¢tre moins apparente
qu’elle ne 'avait été aulrefois en Ttalie, n’en était pas moins
réelle et n’assura pas moins sdrement la pacification par
'isolement des intéréts et 'unanimité des veeux. Pour ne
pavler que de la Gaule, n’y voyait-on pas d’abord deux
colonies de citoyens romains, Narbonne et Lyon? puis des
cités peuplées d'indigénes, mais avanl recu d'abord, avee
les droits civils ou latinitas, le titre de colonies comme
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Arles sous César, comme Orange ct Vienne sous les Trium-
virs, comme Aix el Riez sous Auguste, ele. Quelques-unes
d’entre clles obtinrent de bonne heure la plénitude des
droits avee I'inscription dans les (ribus; d'autres cilés
avaienl le titee de municipe; dans d'autres encore, les pri-
mores , anciens magistrals locaux, avaienl recu la civetas,
comme Aulun sous Claude; d’autres étaient « fédérées »
comme Marseille, Reims et Langres; ou « libres » comme
Tréves et Soissons. 1<n oulre, la composition des colléges
de magistrats différait aussi d'un paysa 'autre. On trouve
ici des quattuorvirs, li des duumvirs, plus loin des pré-
teurs. On rencontre parfois, 4 ¢olé de ces magistrals, soil
des triumvirs chargés de la vépartition des terres, comme
& Vienne; soit un « préfet de pompiers et de I'arsenal »,
comme 2 Nimes. Tel cmpereur donnala « lalinité » a toule
une provinee, comme Yespasien le fit pour I'lispagne.

L’administration provinciale venait 4 son tour compléter
ces dissemblances : la Narbonnaise, d’abord a I'Empereur,
passa au Sénat des que la flotte d’Actium eat ¢Lé rappelée
de Fréjus; ce qu'on appelait les Trois-Provinces (Aqui-
taine, Lyonnaise, Belgique) furent attribuées & Plkmpereur
avee des Iégats triennaux de rang prétorien ; les deux Ger-
manics, ¢galement impériales, furent administrées par des
[égals quinquennaux de rang consulaire; la Narbonnaise,
par un proconsul, ancien préteur el par un questeur, tous
deux annuels. Le service des finances ne ful pas le méme
dans cetle derniére que dans les provinees impériales ; la
ligne de la douane laissait en dehors les deux Germanies,
ol se Lrouvaicnt les Iégions intentionnellement exemplées
des droits du portorivi prblicim.
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C’est ainsi que l'cnsemble de cetle organisation con-
courut & hiter le travail de la décomposition nationale. Les
intéréts étant devenus différents, chaque cité formant,
comme autrcfois en Italic, une unité politique, capable de
se¢ suffire a elle-méme, les révoltes devinrent tres-rares;
elles ne se perpétucrent pas au-dela de la seconde moitié
du premier siécle, et encore furent-elles plutdt le con-
tre-coup des guerres civiles et des rébellions romaines
qu'elles ne furent des insurrections nationales. Julius
Florus, Sabinus et Antonius Saturninus n’étaient pas des
Gaulois, mais des citoyensromains; les légions de Vindex et
de Vitellius, en quittant leurs campements de Germanie
pour descendre en Italie, firent acte de guerre civile; Bé-
driac fut une nouvelle bataille de Pharsale moins le génie
des chefs, et la Gaule n'y cut aucune part. Mais quel plus
frappant témoignage de la prompte soumission et de I'as-
similation de notre pays & Rome que I'absence compléte de
garnisons dans l'intérieur de la Gaule, et cela dés I'époque
d’Auguste : pas unc légion en Narbonnaise, en Aquilaine,
en Lyonnaise, en Belgique! Si nous les trouvons toutes
cantonnées sur les bords du Rhin, c’est apparecmment
qu’elles faisaient face aux Barbares et ¢taient placées 1a
pour protéger la Gaule et non pour la contenir. Aprés le
lumineux mémoire de Borghesi sur les légions du Rhin,
apres les legons de notre maitre, M. Léon Renier, au Collége
de France, sur la méme maticre, ct le tableau si utile dressé
par notre confrére M. Charles Robert, nous savons, & point
nommé, ou elles se trouvaient, la durée de leur séjour,
la place de leurs camps, le nombre de leurs détachements,
et nous pouvons affirmer que, méme pendant la durée du

§
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premier sicele, il n'v eul jamais, résidant dans les Trois-
Provinces de Gaule et dans 'ancienne Narbonnaise d’aulres
forces armées qu'unc cohorte urbaine venue de Rome et
élabliec & Lyon, et, trés-accidentellement, la légion Hui-
tieme Augusta & Néris, ou clle parait n’avoir séjourné,
sous le regne de Vespasien, de Titus et le commencement
de celui de Domitien, que le temps nécessaire a la cons-
truction des thermes dont les briques portent ses marques,
et d'ot 1. Appius Norbanus I'emmena, en 88, comme I'a
démontré M. Léon Renier, pour la conduire sur le Rhin
helvétique contre Saturninus qui venait de se révolter en
Germanie Supéricure.

Si la Gaule n’edit ¢té déji « romanisée » & la mort d’Au
guste, il serait impossible d'expliquer qu'elle edt pu étre
maintenue dans I'obéissance avee une poignée d’hommes
dix fois inférieure & celle qui occupe aujourd’hui telle de
nos ancicnnes provinces dont la surface ne représente pas
lacentieme partie de la Gaule romaine. Ce fait capital et cette
opposilion singuli¢re entre les deux époques dans Ihistoire
des conquétes s'explique aisément si 'on prend garde
qu'apres la constitution donnée par Auguste a la Gaule
des l'an 27, les « patries locales » se trouverent formées,
que les classes ¢levées furent de trés-bonne heure asso-
ciées a la vie romaine, que le culte de Rome et d’Auguste
divinisés avait ¢té organisé a Lyon par Agrippa vers
Pan 12 avant nolre ére avec un sacerdoce annuel,
exercé toujours par un Gaulois, el que s’y trouvait déja
sans doute « le Conseil des Gawles » composé des déléguds
des soixante cités créées par Auguste; que ce conseil
était admis, non plus & porler & Rome, devant des juges
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intéressés, les plaintes limides ou les stériles accusalions
d'un nouvel Indultiomare, mais a formuler librement les
griefs du pays contre 'administration des agents impériaux,
a rechercher leurs actes, el méme a fléteir leur conduilte;
landis que d’autres dépulés, en prenant leur défense, s'ils
trouvaient juste de le faire, loin d’encourir le reproche de
faiblesse et de trahison, s’honoraient aux yeux de leurs con-
citoyens, au poinl ue I'on vit les Trois Provinees souscrire
pourleur élever un monument dans leur propre cité, comme
il arviva au T. Sollemnis du fameux marbre de Thorigny.
Déjala participation au droitlatin et la place (rés-large faite
aux indigénes dans le culle public de I'Etat, déja I'achemi-
nemenl rapide vers la plénitude des droits de cité qui per-
meltait 'acees aux honneurs de la grande carri¢re publique
de 'Empire, avaient complélemenl désagrégé le pays gau-
lois, décomposé la nation de Vercingétorix el des druides,
el jeté, méme dans les classes élevées, les germes d’'une am-
bition plus haule que celle des carri¢res municipales.

Lerespectdu vainqueur pour les cultes qu'il avaittrouvés
élablis se conciliail heureusement d’ailleurs avee la religion
de Rome : le Panthéon fut ouverl, aprés la pacificalion
générale, a tous les dicux du monde, comme le temple de
Janus I"avait été (ant qu’avaient duré les guerres. Les dieux
¢trangers entrérent en foule, cux aussi, dans la grande cité
religieuse, comme les peuples entraient dans la cité politi-
que.Quantaux peliles divinités topiques (ui se montrérent
trop altachées aux licux quiles avaient vus naitre, el ne pu-
rent se déeider & quitter leurs collines comme Rosmerta,
leurs sources et leurs foréts comme Borvo et Damona,
les rivages de I'Océan comme Nehalennia, on les y laissa...
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bien plus,on s’empressa de les y chercher. Rome ne dédai-
gna pas de venir a cux. De méme que I'autel des mariniers
de la Secine nous montre, au temps de Tibere, I'alliance
consommée d’Esus avec Jupiter et de Tarvos Trigaranus
avec Vuleain, de méme les Lares se déplacérent pour venir
se méler aux dicux topiques de la Gaule et le nom d’Au-
gusle vint protéger et sanctionner cette intelligente fusion.
Mais ils curent aussi leurs desservants parmi les petites
gens; la création du sacerdoce inféricur des sévirs augus-
taux,choisis dans les corporations ouvri¢res, i la fois chefs
de confréries cl juges des différends, les modestes préfets
de villages, les honneurs décernés aux plus dignes par
les associations industriclles et commerciales, cet ensem-
ble de satisfactions offertes & toute cette foule d’artisans,
ingénus ou non, maintint la séparation des classes et con-
tint les ambitions des « humbles » dans les plus étroites
limitls. La propri¢té, trés-morcelée, sans aucun doule, en
Gaule Transalpine, comme nous savons qu’elle I'était en
Cisalpine au temps de Trajan, 'industric trés-active, les
aspirations du palriotisme satisfaites par la liberté trés-
réelle dont on jouissait certainement en Gaule dans le
territoire de la cité, comme nous savons (u’on en jouis-
sait en Espagne sous Domitien : tel fut le secret de la paix
ct de la prospérité de la Gaule et du reste du monde,
oublicux de ses défailes el assimilé & la nation une et sou-
veraine par la sagesse et le génie politique de Rome :

« Fecisti patriam diversis gentibus unam. »

Do, - Typ. Firmin-Didet ¢t Cie, imprimeurs de 'Institut, rue Jacob, 56,



