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M E S S I E U R S , 

U n p o ë t e géog raphe a di t , en p a r l a n t de R o m e : 

« Fecisti patriam diversis gentibus unam. » 

« Aux d iverses na t ions du m o n d e tu as fa i t u n e seule p a -
t r ie . » 

Ce n ' e s t pa s là, — q u ' o n le r e m a r q u e , — la réf lexion 
p e r s o n n e l l e et c r i t ique d ' un écr iva in p lacé à d i s tance 
de s événemen t s : c 'es t l ' énoncé d ' u n fai t , d ' u n e vér i té 
t enue d é j à p o u r ind iscu tab le d a n s les t e m p s anciens . 
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Q u e R o m e se f û t assimilé le m o n d e ap rè s l ' avo i r soumis , 
c ' é ta i t , p o u r les h o m m e s du IVe siècle, l ' év idence m ê m e e t 
pas n ' é t a i t be so in de d é m o n s t r a t i o n p o u r é t a b l i r ce q u e 
chacun voyai t . Il semble c e p e n d a n t q u ' a u j o u r d ' h u i la 
p r euve d ' u n e pare i l le p ropos i t i on soi t e n c o r e à f a i r e . L a 
r a i son en es t sans d o u t e qu' i l r é p u g n e à n o t r e p a t r i o t i s m e 
d ' a d m e t t r e que la na t iona l i t é se p e r d e t o u t à fa i t ; q u ' u n 
p e u p l e qui s ' es t h é r o ï q u e m e n t d é f e n d u c o n s e n t e à a b d i -
q u e r et se pu i sse r é s o u d r e , môme avec le t e m p s , à p a s s e r 
à l ' ennemi . L ' h i s t o i r e m o d e r n e ne nous p r é s e n t e , en e f fe t , 
q u e b i en peu d ' exemples d ' u n aussi c o m p l e t r e n o n c e m e n t 
à so i -même . L e s o p p r e s s i o n s sécula i res ou les e x t e r m i n a -
t ions en masse o n t eu p o u r ef fe t o rd ina i r e de la i sser , d a n s 
un p a y s s u b j u g u é , de s classes d é p o s s é d é e s et m i s é r a b l e s , 
ou d ' e s p a c e r les h o m m e s su r le sol p a r d e s v ides s an -
g lan t s ; on ne voi t pa s qu ' i ls a ient été nul le p a r t f a c i l e m e n t 
ass imilés à l eu r s va inqueu r s , — c 'es t -à-dire c o n q u i s . 11 
est d o n c c o n s t a n t , p o u r n o u s , que c 'es t s u r t o u t le p i e u x 
a t t a c h e m e n t q u e n o u s p o r t o n s à n o t r e pays qu i n o u s em-
pêche de c ro i r e ou d ' a d m e t t r e que les p e u p l e s a n c i e n s , 
a b s o r b é s dans l ' un i té roma ine , so ien t d e v e n u s p r o m p t e -
m e n t , e n t i è r e m e n t r o m a i n s , et a ient consen t i à d é p o u i l l e r 
vo lon t a i r emen t e t p o u r j ama i s l eur c a r a c t è r e n a t i o n a l : 
r ien n ' e s t c e p e n d a n t p lus vra i , et ce fa i t , u n i q u e d a n s les 
anna les du pa s sé , d o n n e , si nous ne n o u s t r o m p o n s , à 
l ' h i s to i re de R o m e une s ingul iè re o r ig ina l i t é e t à son 
ac t ion dans le m o n d e une i n c o m p a r a b l e p u i s s a n c e . 

« L a pa t r i e , c ' es t t o u t ce q u ' o n a ime, » d i t M. F u s t e l d e 
Coulanges ; le m o t es t t ouchan t , mais il n o u s s e m b l e d e v o i r 
s ' a p p l i q u e r s u r t o u t au pays na ta l . La p a t r i e , n ' es t -ce p a s 
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p l u t ô t ce q u ' o n a app r i s à a i m e r ? T o u t le m o n d e ne la sent 
p a s ; il y f au t une in i t ia t ion spéciale d o n t les p e u p l e s civilisés 
seu l s s o n t capab les . Si l ' amour n a t u r e l p o u r le pays s ' a g r a n -
d i t e t s ' acc ro î t de ce s en t imen t r a i s o n n é e t n o n moins vif qui 
c r é e le l ien du pa t r i o t i sme , il p a r a î t b i en difficile de p e r -
s u a d e r aux h o m m e s de s ' a f f r anch i r des devo i r s et de r enon -
ce r aux b i e n s que r e p r é s e n t e ce t t e idée e t q u ' e x p r i m e ce m o t . 
Auss i R o m e ne songea-t-elle pa s à d é t r u i r e aussi complè te -
m e n t q u ' o n le croi t la pa t r ie des p e u p l e s qu 'e l le avai t va in-
cus ; il f a u t s ' e m p r e s s e r d ' a j o u t e r d ' a i l l eurs que , p o u r p lu -
s i e u r s de ces peup le s , ce q u e n o u s a p p e l o n s la pa t r i e 
n ' ex i s t a i t pas ; que p o u r que lques -uns elle c o m m e n ç a i t seu-
l e m e n t à na î t r e , et que le plus g r a n d n o m b r e ne connaissa i t 
q u e « le pays » ; elle e n t r e p r i t s eu l emen t de t r a n s f o r m e r , 
en la fo r t i f i an t , ce t te no t ion e n c o r e vague e t de lui d o n n e r , 
avec un c h a m p p lus l imité , un sens p lus préc is . 

Il fa l la i t a p p o r t e r à une pare i l l e œ u v r e t o u t a u t r e chose 
q u e la v iolence ; on ne devai t pa s m ê m e se c o n t e n t e r de 
conva inc re les espr i t s p a r l ' a s c e n d a n t i r rés i s t ib le d ' u n e ci-
v i l i sa t ion s u p é r i e u r e ; Rome c o m p r i t qu 'e l l e devai t g a g n e r 
les âmes , r e n d u e s aux joies du f o y e r , à la nob l e sa t i s fac t ion 
d e la consc ience l ib re , de la d ign i t é a s su rée , de la posses-
s ion rée l le , non p lus de ce t t e c o m m u n a u t é na t i ona l e qui 
n ' ava i t é té que c o n f u s é m e n t e n t r e v u e p a r eux , mais d ' une 
vra ie p a t r i e , é t ro i t e e t visible. E n ce sens , la p a t r i e ne leur 
f u t pa s ô tée ; elle leur fu t , au c o n t r a i r e , d o n n é e , mais r é d u i t e 
à la c i té . On y t in t d ' a u t a n t p lus q u e l ' a m o u r d u c loche r 
n ' a b e s o i n ni d ' éduca t ion po l i t i que ni de p r é d i c a t i o n . On 
p e u t d o n c d i re que l ' ins t i tu t ion r o m a i n e t r a n s f o r m a le pays 
na t a l en pa t r i e ; o r une pa t r i e q u ' o n voit tout en t i è r e est 



une n o t i o n et , à la l'ois, un sen t imen t s imple s ' é c a r t a n t p e u 
des o b j e t s de nos a f fec t ions na ture l les , de celles q u e nous 
é p r o u v o n s p o u r le domaine hé réd i t a i r e , p o u r le to i t f ami l i e r , 
p o u r le be r ceau de l ' enfan t , la s épu l t u r e des a n c ê t r e s , le 
c h a m p qu i n o u r r i t , la famille q u ' o n élève, en un m o t p o u r 
t o u t c e q u e l ' homme , p a r t o u t pays et dans tous les t e m p s , 
a ime sans e f fo r t et dé fend p a r ins t inct , c o m m e sa v ie . . . — 
n 'est-ce pa s en e f fe t toute sa vie ? — C'es t cela q u e les R o -
m a i n s , — une fois les r i gueu r s de la g u e r r e p a s s é e s , — se son t 
b ien g a r d é de d é t r u i r e . Ils on t , au c o n t r a i r e , c h e r c h é à dé-
v e l o p p e r cc s e n t i m e n t chez les peup le s qu ' i l s ava ien t p r ivés 
de l eu r ex i s tence po l i t i que . C'est là qu ' i ls o n t p lacé la s o u r c e 
de devo i r s p lus s t r ic t s et de d r o i t s p lus sé r i eux , d e jou is -
sances p lus in t imes et d ' une rel igion p lus access ib le . Ce que 
le Gaulo is , p a r exemple , a imai t dans sa b o u r g a d e e t d a n s 
les c a m p a g n e s qui l 'avaient vu na î t r e , ce n ' é t a i t q u e le p a y s 
auque l le fixaient des liens na tu re l s , q u o i q u e ces l iens n ' eus -
sen t pas t o u j o u r s é té assez fo r t s p o u r le d é t o u r n e r de s 
a v e n t u r e s lo in ta ines et des émigra t ions f r u c t u e u s e s . T o u -
tefois , d a n s la d e r n i è r e et t e r r ib le g u e r r e de l 'an 53, on 
p u t c ro i r e un in s t an t qu 'avec Ye rc ingé to r ix , ces e f f o r t s gé-
né reux , m a l h e u r e u s e m e n t t r o p tardi fs , m a r q u e d ' u n e évi-
d e n t e c o n f o r m i t é d e besoins , l ' é ta ient aussi d ' u n e c e r t a i n e 
c o m m u n a u t é de s en t imen t s e t que la p a t r i e gau lo i se vena i t 
enfin de n a î t r e . . . p o u r mour i r . Nous n o u s s o m m e s é p r i s 
d ' a b o r d d ' u n a m o u r p r e s q u e filial pourj.ce vai l lant c h a m p i o n 
qui nous sembla i t pe r sonn i f i e r no t r e p lus anc i enne p a t r i e ; 
mais un examen plus f ro id et p lus impar t i a l des fa i t s qu i 
on t p r é c é d é ce t te g lor ieuse agonie , une é t u d e p lus a t t e n t i v e 
de l ' é ta t du pays , de sa cons t i tu t ion e t h n o g r a p h i q u e e t p o -



l i t i que , nous p e r m e t t e n t d ' a f f i rmer a u j o u r d ' h u i qu ' i l n 'y 
avai t g u è r e au t re chose au f o n d de ce sou lèvemen t de la 
Gau le , a p r è s six années de g u e r r e , q u e l ' i n t é rê t t r o p évi-
d e n t d ' u n e ac t ion d ' ensemble , et que ce t i n t é r ê t seul avait 
r e s s e r r é les l iens de tous ces peup l e s , avait conver t i les 
« c l ien tè les » en l igues et réuni la masse des g u e r r i e r s dans 
une c o n f é d é r a t i o n qu ' i ls au ra i en t dû j u g e r depu i s l ong t emps 
néces sa i r e . Que de diff icul tés , en e f fe t , que de d i s c o r d e s 
n ' a v a i e n t pas r e t a r d é la f o r m a t i o n de ce fa isceau e t avaient 
pa r a ly sé l ' ac t ion s imul tanée de t o u t e s les fo rces de la Gaule ! 
O n e m p l o y a tous les moyens p o u r an imer , r a p p r o c h e r et 
é l e c t r i s e r ces é léments é t r a n g e r s ou r ivaux . Au j o u r des 
p l u s vives a la rmes , il est p r o b a b l e q u e le l angage qu i fu t 
t e n u à ces peup le s exal tés p a r l ' a p p r o c h e du d é n o u e m e n t 
ne d i f f é r a pas sens ib lement de celui q u ' u n h i s to r i en mo-
d e r n e m e t dans la b o u c h e d ' H a r o l d : « Ils ne v i ennen t pas 
s e u l e m e n t p o u r nous ru ine r , mais p o u r r u i n e r aussi nos des-
c e n d a n t s , p o u r nous enlever le pays de nos a n c ê t r e s ; e t 
que f e rons -nous , où i rons -nous q u a n d nous n ' a u r o n s p lus 
de p a y s ? » C'es t pa r de semblables d i s cou r s q u ' o n pa rv in t 
s ans d o u t e à révei l ler et à a r m e r la Gau le . César , qui n 'a pu 
les e n t e n d r e , les suppose tels . On savait c e p e n d a n t , p a r 
l ' exemple de la Na rbonna i se , r é d u i t e en p r o v i n c e , depu i s 
so ixan te -d ix ans dé j à , qu ' un so r t aussi c rue l que celui d o n t 
on d isa i t la Gaule Chevelue menacée , ne pouva i t lui ê t re 
r é s e r v é . . 

Si g r a n d que f û t l ' e f for t de nos p è r e s , le spec tac le de 
ce t t e lu t te op in iâ t r e n ' e s t pas capab le de nous fa i re oub l ie r 
les r iva l i tés qui divisaient les p e u p l e s en t r e eux , ni les dé-
f e c t i o n s hâ t ives d o n t César sut t i r e r un si g r a n d par t i en 



s ' a s su r an t t o u j o u r s de s alliés dans les p a y s où il deva i t 
o p é r e r , c o m m e les É d u e n s en Cel t ique , les L i n g o n s et les 
R é m o i s en Be lg ique . On ne saura i t e f facer d e sa m é m o i r e 
ces d é c h i r e m e n t s i n t é r i eu r s qui avaient p r é p a r é , su r t o u s 
les po in t s , p a r la chu te des anc iens rois , l ' a v è n e m e n t d ' u n e 
o l igarchie j a louse d o n t les m e m b r e s se d i s p u t a i e n t le p o u -
vo i r , m ê m e en face de l ' ennemi , c o m m e L i scus e t D u m n o r i x , 
ou t r ah i s sa i en t leur pays , comme Divi t iac e t C o m m i u s ; 
c ' es t ce qui e m p ê c h e r a l 'h i s tor ien exact et a t t en t i f de c r o i r e 
qu ' i l ex is tâ t en Gaule r ien de semblab le à ce l ien p u i s s a n t 
e t sac ré qu i s ' appe la i t à R o m e , c o m m e il s ' appe l l e chez 
n o u s , la p a t r i e ; que la g r ande c o m m u n a u t é na t i ona l e d o n t 
n o u s venons d e p a r l e r et qui fu t , — nous l ' avons d i t , — 
improv i sée aux j o u r s des pér i l s s u p r ê m e s , a i t p u c r é e r 
e n t r e les p e u p l e s de la Gaule cet te un i t é po l i t i que qui seu le 
e û t pu fa i re l eu r fo rce et a s su re r leur dé l iv rance . Il f a u t 
r e m a r q u e r d ' a i l l eurs que , ni les n o m b r e u s e s p e u p l a d e s d e 
l 'Aqu i t a ine p r o p r e m e n t d i te , ni celles de la B e l g i q u e r h é -
n a n e , ni , dans le c œ u r m ê m e du pays ce l t ique , les R é m o i s , 
les L i n g o n s , les T r é v è r e s , les Bel lovaques , n ' e n v o y è r e n t d e 
con t ingen t et ne f i gu rè ren t sous les m u r s d 'Alés ia : on vo i t 
b i en p a r t o u t des p e u p l e s gau lo i s ; nul le p a r t la p a t r i e gau-
loise. Quel le q u e f û t donc la f ragi l i té d u lien qu i r é u n i t , 
d a n s ces c i r cons tances c r i t iques , les deux t i e r s e n v i r o n d e s 
t r i b u s de la Gaule , il es t assuré qu ' i l s ' o p é r a , e n t r e ce l les -
ci d u moins , une so r t e de r a p p r o c h e m e n t qu i fit m ê m e 
na î t r e chez elles un ce r ta in sen t imen t de so l ida r i t é . 

C 'es t ce l ien qui f u t b r i sé p a r la c o n q u ê t e , c o m m e 
l ' ava ient é té , en I ta l ie , les con fédé ra t i ons é t r u s q u e , om-
b r i e n n e et s amni te ; ca r la p r e m i è r e maxime d e la p o l i t i -
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que r o m a i n e é ta i t , comme on sai t , de veil ler avec un soin 
j a l o u x à ce que les l igues fussent d é t r u i t e s et r e n d u e s im-
poss ib l e s . Les assemblées re l ig ieuses e l les-mêmes, p ré -
t ex te o r d i n a i r e d 'a l l iances secrè tes ou de r e s t a u r a t i o n s du 
p a s s é , f u r e n t p a r t o u t in te rd i t es . C 'es t en é t u d i a n t les p r e -
m i è r e s g u e r r e s e t les p lus anciens é t a b l i s s e m e n t s de R o m e 
q u ' o n p e u t découvr i r le secre t de ces p r a t i q u e s habi les qui 
lui o n t p r o c u r é la c o n q u ê t e du m o n d e . 

O n est é t onné d ' a b o r d du peu d ' e m p r e s s e m e n t qu 'e l le 
mit à s ' a s su re r la possess ion de t e r r e s nouvel les : il lui fal-
lut p r è s de c inq siècles p o u r s ' e m p a r e r d ' u n d o m a i n e qui lui 
a p p a r t î n t en p r o p r e et qui n ' excéda g u è r e le Submoenium de 
la Vi l le . J ama i s cfc t e r r i to i r e s p r i s en b loc aux vaincus ; j a -
mais d ' a n n e x i o n s immédia tes . A u c u n g é o g r a p h e n 'a p u , 
j u s q u ' à ce j o u r , t r a c e r su r la ca r t e les l imites p rog res s ives 
de s acc ro i s semen t s de la R é p u b l i q u e et l ' é t e n d u e exac te de 
ses f r o n t i è r e s , e n 009 p a r exemple , a p r è s l ' expu l s ion d e s r o i s , 
ou en 3g5, ap rès la pr i se de Véies , ou m ê m e en 290, ap r è s la 
g u e r r e d u S a m n i u m qui fu t , à vrai d i r e , la g r a n d e g u e r r e ita-
l ique . P o u r se r e n d r e compte de ce fai t , il f au t se r a p p e l e r 
q u e le S é n a t é ta i t seul chargé d ' o r g a n i s e r la c o n q u ê t e , qu'il, 
é ta i t seul dépos i t a i r e de ce que n o u s a p p e l o n s les a f fa i res 
é t r a n g è r e s , car il n 'y avait pas à R o m e de min i s t è re s , il n ' \ 
en e u t aucun j u s q u ' a u x g randes r é f o r m e s de Dioc té t ien , qui 
m a r q u e n t la fin de l ' o rd r e ancien et d a t e n t , — p e u t - ê t r e p lus 
q u e la f o n d a t i o n de l 'Empi re , p lus q u e l ' invas ion des B a r -
b a r e s , — l ' è re nouvel le . J u s q u ' e n 286 de n o t r e è re on ne su t 
d o n c pas ce qu ' é t a i en t les b u r e a u x . Le m o n d e a é té con-
qu i s et gouve rné sans b u r e a u x ! J u s q u ' à A u g u s t e , le Séna l 
lit t o u t ; pu i s , à pa r t i r de l 'an 27 avant n o t r e è re , il p a r -
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tagea les p rov inces , c 'est-à-dire l ' admin i s t r a t i on e x t é r i e u r e 
avec l ' E m p e r e u r . O r la po l i t ique du S é n a t se r é s u m a i t en 
deux m o t s : d é t r u i r e les c o n f é d é r a t i o n s e t l e u r s u b s t i t u e r 
p a r t o u t la ci té ; r u i n e r la pa t r i e na t iona le e t f a i r e v ivre e t 
p r o s p é r e r la p a t r i e munic ipa le . Il n ' é t a i t pa s b e s o i n , p o u r 
y p a r v e n i r , de longues occupa t ions mi l i t a i r e s , d ' a i l l eu r s 
imposs ib les , p u i s q u e R o m e n 'eu t pas d ' a r m é e s p e r m a n e n t e s 
avan t Augus t e e t que les légions , j u s q u ' a u t e m p s des 
g r a n d e s g u e r r e s lo in ta ines , ne f u r e n t , à p r o p r e m e n t p a r l e r , 
q u ' u n e g a r d e na t iona le mobi le c o m p o s é e de c i t oyens a r -
més , exercés , en rô lé s , puis , — la g u e r r e finie, — r e n d u s 
à leurs devo i r s civils. Il n ' é t a i t pas d ' u s a g e n o n p lus de 
p r o c é d e r à de s conf isca t ions en masse de t e r r e s ou d ' a u t r e s 
i m m e u b l e s , p a r c e q u ' o n ne voulai t p r e n d r e q u e ce q u ' o n 
p o u v a i t g a r d e r ; aussi les p r o g r è s ma té r i e l s de la c o n q u ê t e 
f u r e n t - i l s e x t r ê m e m e n t len ts ; on sai t c o m m e n t elle a dû 
p r o c é d e r . 

D a n s les r éc i t s des anc iennes g u e r r e s de R o m e , on voi t 
q u ' a p r è s u n e d e ces v ic to i res qui s e m b l e n t p r o p r e s à c o n -
s o m m e r la r u i n e de l ' ennemi , on lui signifiai t d ' a b o r d q u e 
t ous les l iens, r a p p e l a n t , m ê m e sous le m a n t e a u de la r e l i -
g ion , les souven i r s de l ' anc ienne f r a t e r n i t é na t i ona l e , 
é t a i en t b r i sés , e t , p o u r le lui fa i re b i en e n t e n d r e , on dé-
c lara i t « les m a r i a g e s , les échanges c o m m e r c i a u x e t t o u t e 
e spèce d ' a s semblées » avec ses vois ins ou al l iés , e t s u r -
t o u t avec les p e u p l e s issus d ' u n m ê m e sang , r o m p u s p o u r 
j a m a i s . L e s fo r ce s de l 'union ainsi d é s a g r é g é e s , les é lé -
men t s d o n t se c o m p o s a i t la na t ion une fois i so lés , on r é -
du is i t l ' ex is tence po l i t i que aux é t ro i t e s l imi tes d e la ci té ; 
mais c h a q u e cité devint une uni té a d m i n i s t r a t i v e , e t , 



c o m m e nous d isons dans n o t r e l angage j u r i d i q u e , « u n e 
p e r s o n n e civile, » un éta t o rgan i sé auque l ne m a n q u a 
a u c u n des r e s so r t s de la g r a n d e r é p u b l i q u e d o n t elle s e m -
b la i t une image r édu i t e , b ien que R o m e , — é t a n t dans l 'or i -
g ine u n e colonie la t ine , — n 'o f f r î t e l le-même q u e l ' image 
a g r a n d i e de cons t i tu t ions mun ic ipa l e s b e a u c o u p p lus an-
c i e n n e s . Mais comme ces ci tés , vé r i t ab le s pe t i t e s r épub l i -
q u e s , a insi g r o u p é e s dans la r ég ion soumise e t pacif iée la 
veille, a u r a i e n t é té n a t u r e l l e m e n t t e n t é e s de se r a p p r o c h e r 
p o u r r e n o u e r les anneaux d 'une cha îne r o m p u e , le S é n a t fil 
à c h a c u n e d 'e l les une condi t ion pa r t i cu l i è r e e t les soumi t 
t o u t e s à des x^égimes t rès-d ivers . 

L a d ivers i t é des d ro i t s c réa l ' oppos i t i on des i n t é r ê t s e t 
e u t p o u r effe t imméd ia t d ' i so le r e t de r e n d r e ces ci tés 
é t r a n g è r e s les unes aux au t r e s . L a d i f f é r ence de ces condi -
t i o n s locales f u t telle que , l ong t emps a p r è s la loi Plautia Pa-
piria, qu i p roc l ama l 'égal i té des d r o i t s en I ta l ie en 88, ap r è s 
la lex Julia municipalis de 45, qui é t ab l i t l ' un i fo rmi t é de la 
c o n s t i t u t i o n dans la Pén insu l e , les m a g i s t r a t s m u n i c i p a u x 
c o n s e r v è r e n t , m ê m e sous l ' E m p i r e , l eu r s anc iens t i t r e s , sou-
v e n i r s de leur d i ssemblance o r ig ine l le ; cest a insi q u e nous 
t r o u v o n s , à cô té des duumvi r s qu i exis tent d a n s p r e s q u e 
t o u t e s les colonies , des q u a t t u o r v i r s qu i se r e n c o n t r e n t dans 
la p l u p a r t des munic ipes , des d i c t a t e u r s p e r s i s t a n t àAr ic i e , 
à Cae re , à F i d è n e s , à L a n u v i u m , à N o m e n t u m ; des p r é -
t e u r s à A u x i m u m , à Cora , à Se t ia , à S ignia , e tc . ; t ro i s 
éd i les , m a g i s t r a t u r e s u p r ê m e , à F u n d i et à A r p i n u m . Grâce 
à u n m o r c e l l e m e n t aussi comple t , on c o m p r e n d sans pe ine 
q u e t o u t e spo i r de r e t o u r au passé d u t s ' évanou i r . P a r con-
t r e , t o u t e s les a sp i ra t ions à la r ena i s sance de la vie pol i t i -
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q u e f u r e n t h a b i l e m e n t d i r igées , d ' a b o r d vers u n e sé r i euse 
a u t o n o m i e munic ipa le avec la p r o t e c t i o n de R o m e p o u r 
ga ran t i e , et ensu i te vers l ' ab so rp t ion f u t u r e d a n s la civitas 
romana, non c o m m e menace , mais, au c o n t r a i r e , c o m m e 
p r o m e s s e e t c o m m e r é c o m p e n s e . C 'es t ve r s elle que se 
t o u r n è r e n t d é s o r m a i s les r e g a r d s et les b r a s s u p p l i a n t s . 

Au sein du pays soumis , R o m e é tab l i t d ' a b o r d ses colo-
nies , c o m p o s é e s de c i toyens sor t i s de son se in , an imés d e 
son e sp r i t , p a r l a n t sa langue et j o u i s s a n t de la p l é n i t u d e 
de l eu r s d ro i t s c o m m e s'ils f u s sen t res tés d a n s l ' i n t é r i e u r 
de la ville m è r e . Ces nouveaux venus , d ' o r d i n a i r e au n o m -
b r e de t ro is cen t s , o f f r a n t une image r é d u i t e du p e u p l e 
roma in d o n t ils r a p p e l a i e n t les t ro is cen ts fami l les ou gentes 
pr iv i légiées , é t a i en t des colons a rmés , des so lda t s p r o -
p r i é t a i r e s r e c e v a n t un t iers des t e r res , les d e u x a u t r e s t i e rs 
é t a n t laissés aux p r e m i e r s occupan t s ; ca r , c o n t r a i r e m e n t 
à l 'usage des Grecs , d o n t les colonies é t a i en t « de s é t ab l i s -
s e m e n t s n o u v e a u x » , les Romains n ' e n v o y è r e n t les l e u r s 
que « dans des local i tés dé jà hab i tées » ; ceux-ci y f o r m è r e n t 
d ' a b o r d une a r i s toc ra t i e souvera ine , mais , avec le t e m p s , 
d 'assez facile accès , se r é s ignan t à ouvr i r ses r a n g s e t à se 
f u s i o n n e r avec les descendan t s des ind igènes , avec ceux-là 
s eu lemen t qu i se t rouva ien t compr i s dans les l imi tes de la 
ville colonia le . L a colonie é t a i t d o n c la sent ine l le v ig i lan te e t 
l ' i n c o r r u p t i b l e survei l lante des in t é rê t s de R o m e , te l le q u e 
l'a si b i en d é p e i n t e no t r e con f r è r e M. D u r u y , ma i s elle é t a i t 
q u e l q u e chose de p lus : elle o f f ra i t , au sein d ' u n e r é g i o n 
r é c e m m e n t soumise , le spectacle ins t ruc t i f de la s écu r i t é 
e t de la p r o s p é r i t é d o n t jou i s sa ien t les c i t oyens r o m a i n s 
en possess ion de la p l én i t ude de leurs d ro i t s , et l ' on ne 
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t a r d a i t pas à c o m p r e n d r e que ce qui cons t i tua i t un privi-
lège envié pouva i t deven i r un j o u r la cond i t ion c o m m u n e ; 
c ' e s t -à -d i re qu ' on asp i ra à l 'égal i té civile et po l i t i que . La 
co lon ie é ta i t donc un appâ t t o u j o u r s p r é s e n t , t r è s - p r o p r e 
à exc i t e r de sa luta i res convoi t ises et à n o u r r i r d e légi t imes 
e s p é r a n c e s . Ces espérances e l les-mêmes é t a i en t d i r igées 
vers le seul bu t pe rmis et poss ib le p o u r les h a b i t a n t s dé-
pou i l l é s de leurs anc iens d ro i t s et p r ivés de leur exis tence 
f é d é r a l e ou na t iona le . 

L e s c i tés qui en toura ien t les co lonies é t a i en t des muni-
c ipes de d i f f é ren t s degrés , des p r é f e c t u r e s et des villes 
al l iées . Pa r lons d ' a b o r d des munic ipes . Les t émoignages 
des anc iens ne nous fourn i s sen t guè re de lumière p o u r 
c o n n a î t r e leur po in t de d é p a r t , c ' e s t -à -d i re l eur condi-
t ion au l endemain de la défai te . T o u s les a u t e u r s qui ont 
c h e r c h é à la déf in i r en s ' a t t achan t , comme V a r r o n , Aulu-
Gel le e t F e s t u s , au sens j u r i d i q u e du mot , n ' on t guè re con-
s idé r é que la de rn i è r e pé r iode de leur lente t r a n s f o r m a -
t ion . Il est tou te fo i s i ndub i t ab le p o u r nous que , dans 
l ' o r ig ine , la condi t ion des mun ic ipes , — e x c e p t é peu t - ê t r e 
d e ceux qui se t rouva ien t dans le vois inage du Si/b moenium 
et qui é ta ien t plus anciens que la Ville, c o m m e Tibur, ou 
qu i ne lui avaient que f a ib lemen t rés is té , — avait cons is té 
d a n s la conserva t ion il lusoire de leur cons t i tu t ion et la sujé-
t ion complè te à Home, avec des p r e s t a t i o n s en h o m m e s et 
en a r g e n t ; mais ces d u r e s condi t ions , qui les r e n d a i e n t assi-
mi lab les aux villes alliées « foederatae », c 'es t -à-dire su je t t e s , 
se mod i f i è r en t sans dou t e d 'assez b o n n e h e u r e . L e Séna t su t 
m e s u r e r à la soumiss ion volonta i re de ses nouveaux su je t s , et 
aux services r endus p a r eux à la R é p u b l i q u e , la concess ion 
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par t i e l l e de d r o i t s nouveaux qui les en r a p p r o c h a i e n t : 
d ' a b o r d le d r o i t de commerce et de m a r i a g e , avec R o m e 
seule b i en e n t e n d u ; pu is l ' ensemble des d r o i t s civils (sans 
suffrage et sans accès aux honneurs) : c 'es t ce q u ' o n a a p p e l é 
le jus latinwn ou la latinitas; e t enfin, c o m m e c o u r o n n e m e n t , 
1 ejus optimo jure ou p l é n i t u d e des d r o i t s civils e t p o l i t i q u e s . 
M. M o m m s e n a é n u m é r é ces d i f f é rences c o n s t i t u t i o n n e l l e s ; 
elles m a r q u e n t a u t a n t de concess ions d e R o m e e t n o u s 
m o n t r e n t c o m m e l ' a cheminemen t p rogress i f de s m u n i c i p e s 
i ta l iens vers l ' ass imila t ion à la g r a n d e ci té . Q u a n t à l ' o b -
t e n t i o n du jus optimo jure, il cons t i tua i t n a t u r e l l e m e n t 
le p lus h a u t d e g r é de faveur . Aussi le S é n a t ne l ' a ccorda - t -
il q u ' a p r è s avo i r r e çu les t émoignages mul t ip l i é s d ' u n e 
soumiss ion p a r f a i t e et d ' un d é v o u e m e n t sans b o r n e s q u i 
fissent c o n n a î t r e c o m m e é t an t d ignes de p a r t a g e r les p r é -
roga t ives du p e u p l e souvera in ceux qui s ' é t a i en t m o n t r é s 
capab le s d ' en r e m p l i r les devoirs . Mais il s emble q u ' u n mu-
n ic ipe , mis ainsi en possess ion de t ous les d r o i t s d e c i té 
r o m a i n e , f û t a b s o l u m e n t assimilable à une co lon ie ; ce qu i 
devai t l ' en d i s t i n g u e r tou te fo i s , c ' é ta i t q u e celle-ci r e p r é -
sen ta i t une p u r e ex tens ion de la c i té , e t q u e le m u n i c i p e , 
ayan t f o r m é l o n g t e m p s une c o m m u n a u t é a u t o n o m e avec 
ses mag i s t r a t s et ses fo rmes cons t i tu t ionne l l es à p a r t , r e s t a 
d i s t inc t de R o m e , b ien qu' i l eû t tous les p r iv i l èges d o n t 
on jou issa i t dans la Ville el le-même. Q u a n t aux p r e s t a t i o n s , 
t o u t e s les c i tés y f u r e n t éga lemen t soumises : d a n s cel les 
qu i é t a i en t p r ivées de tous les d ro i t s , c ' é ta i t u n e c h a r g e ; 
d a n s celles qu i é ta ient i n c o r p o r é e s à la p a t r i e r o m a i n e , 
c ' é ta i t un h o n n e u r ; car on adme t t a i t les h a b i t a n t s , n o n p l u s 
c o m m e auxi l ia i res , mais c o m m e c i toyens , à p a r t a g e r avec 
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ceux-ci les d a n g e r s de la g u e r r e . R o m e d ' a i l l eu r s ex igea tou-
j o u r s d e s unes e t des au t re s b e a u c o u p d ' h o m m e s e t p e u d 'a r -
g e n t . Q u a n t à ces oppres s ions inut i les e t d a n g e r e u s e s p a r 
l e sque l l e s les c o n q u é r a n t s m o d e r n e s f o n t s en t i r avec une 
s o r t e d ' o s t e n t a t i o n qu ' i ls son t l e s m a î t r e s : a t t e n t a t à la l iber té 
d u f o r i n t é r i e u r , en t r ep r i s e s c o n t r e la re l ig ion des ancê-
t r e s , t y r a n n i e des âmes sous t ous les n o m s et avec t ou t e s 
les f o r m e s humi l i an tes d o n t un v a i n q u e u r m a l a d r o i t s ' in-
gén ie à la r e v ê t i r ; la po l i t i que r o m a i n e ne les a j ama i s 
c o n n u e s . A p r è s avoir p r i s u n e p a r t de s t e r r e s p o u r l 'éta-
b l i s s e m e n t de ses colonies et p o u r s ' i n d e m n i s e r des f ra i s 
d e la g u e r r e , R o m e déc lara i t les p e u p l e s « l ib res ». 

L a r e c r u e e t l ' i m p ô t : à cela se b o r n a i e n t ses seules exigen-
ces e f f ec t i ve s ; o r , — q u ' o n ne s 'y t r o m p e p a s , — q u a n d 
la f o r t u n e les a t rah is , les p e u p l e s c o n s e n t e n t vo lon t i e r s à 
p a y e r : l ' a r g e n t q u ' o n d o n n e ne laisse q u ' u n vide , n o n une 
t ache ; ils o f f r e n t vo lon t i e r s l eu r s ang : le sacrif ice de la vie 
n ' h u m i l i e p a s , il ennob l i t au c o n t r a i r e e t p a r f o i s inhab i l i t é ; 
ma i s ce qui t o u c h e à l ' insais issable consc ience , c 'es t su r 
q u o i u n v a i n q u e u r in te l l igent n e do i t j a m a i s p o r t e r la 
m a i n ; c ' es t là qu ' e s t l ' a f f ron t , l ' i n s u p p o r t a b l e c o n t r a i n t e , 
et les h o m m e s p lacen t avec r a i s o n d a n s ces b i ens invi-
s ib les l eu r s d e r n i è r e s conso la t ions , l eur p lus p r é c i e u x t ré -
s o r , — leu r h o n n e u r même , — a p r è s les r eve r s . 

O n a d i t souvent que ces p r o c l a m a t i o n s de l ibe r t é , d o n t 
R o m e se m o n t r a i t si p r o d i g u e au l e n d e m a i n de ses v ic to i res , 
n ' é t a i e n t q u ' u n e du re et h y p o c r i t e i r o n i e ; mais peu t - ê t r e 
n ' a - t -on pas b i en compr i s le sens de sa c o n d u i t e e t de ses 
p a r o l e s et lui a-t-on g r a t u i t e m e n t p r ê t é le p a r t i p r i s d ' a -
b u s e r les va incus p a r un l e u r r e p u é r i l et l âche . Ne lais-
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sait-elle pas , en e f fe t , aux peup les soumis leurs lois, l eu r s 
usages , leur re l ig ion , leurs p r o p r i é t é s , en p a r t i e ; les d i e u x 
du t emple et ceux du foye r? Mais ee qu' i l f au t b i en en t en -
d r e , c 'es t que la suppres s ion de l ' anc ienne vie n a t i o n a l e , 
la p r iva t i on des l iens po l i t iques et re l ig ieux avec les pays 
vois ins , et , p lus encore que tou t cela p e u t - ê t r e , le spec-
tacle de la colonii; roma ine é tabl ie p r è s des va incus , chez 
eux, ne t a r d a i e n t pas à leur fa i re s en t i r que la l ibe r t é q u ' o n 
l eu r laissai t , p o u r ê t re effective cl réel le , n ' en é ta i t q u e 
p lus b o r n é e . . . ou p lu tô t on ne leur avait pas o lé l eu r s l iber-
tés anc iennes , s e u l e m e n t elles é ta ien t devenues i l lusoi res , 
et on ne l eu r avai t donné aucune des l ibe r tés nouve l les , 
devenues n é c e s s a i r e s ; c 'est-à-dire aucuns des d r o i t s sans 
lesquels on n 'é ta i t r ien en face de la loi r o m a i n e . P o u r les 
o b t e n i r , les c i tés i ta l iennes n ' é p a r g n è r e n t pa s p lus l eu r 
t e m p s , leurs e f fo r t s et leur sang que nos c o m m u n e s du 
moyen âge , auxque l les la F r a n c e d u t de voir ces va i l lan tes 
p a t r i e s locales c o n q u é r i r leurs f ranch i ses p o u r se f o n d r e 
p lus t a r d dans la g r a n d e pat r ie na t iona le . 

Sans d o u t e il y eu t b i en , d ' a b o r d , dans ce l l e I ta l ie vain-
cue p a r les lég ions , u n sen t iment généra l de r e g r e t , le 
souven i r vivace des an t iques c o n f é d é r a t i o n s et de l ' i ndé -
p e n d a n c e réel le des aïeux. De géné reux c h a m p i o n s se ren-
c o n t r è r e n t , qu i ne v i ren t que les b l e s su res e n c o r e sa ignan-
tes e t t e n t è r e n t des soulèvements dé se spé ré s . On en vit, 
s u r t o u t dans les p r e m i e r s t emps , p r é f é r e r aux a v a n t a g e s 
a t t achés à la possess ion à venir de la cité r o m a i n e la déce-
vante a u t o n o m i e qui l eur é ta i t o f fe r t e . Mais ces t en t a t ives 
de révol te é c h o u è r e n t dans l ' i so lement , le pays n ' é t a i t dé j à 
p lus le m ê m e ; le morce l l ement é ta i t c o m m e n c é et d ' i n -



f lexibles r i g u e u r s é t o u f f è r e n t clans le sang clos vict imes 
ces h é r o ï q u e s p ro t e s t a t i ons . 

O r les c h â t i m e n t s ne peuven t d o n n e r lieu à un é t a t per-
m a n e n t . L ' é t a t t r ans i to i r e auque l ils c o r r e s p o n d e n t pa-
ra î t avo i r é té dés igné sous le n o m de p r é f e c t u r e . Tel le est 
du m o i n s l 'op in ion de Sigonius . 11 convien t d ' a j o u t e r que 
ces p r é f e c t u r e s dans lesquel les a u r a i e n t é té envoyés des 
praefecti a rmés d 'un pouvo i r absolu au ra i en t é té soumises 
à une cond i t i on b ien p lus r i gou reuse que celle d o n t par le 
F e s t u s en se r é f é r a n t à des t e m p s é v i d e m m e n t pos t é r i eu r s . 
Si la révo l te se p ropagea i t , — ce cpii n ' a r r iva guè re et ne 
p o u v a i t a r r ive r que chez les p e u p l e s é lo ignés , m o n t a g n a r d s , 
h a b i t a n t s de b o u r g a d e s et d o n t le pays n ' ava i t p u d o n n e r 
p r i se à l 'œuvre de décompos i t i on , — l e s consuls , vér i tab les 
e x é c u t e u r s des hau te s œuvres d u S é n a t , t r a n s p o r t a i e n t , en 
masse e t à g r a n d s f ra is , à cent c i nquan t e l ieues de son pays , 
t ou t e la popu la t i on rebe l le , p o u v a n t s 'é lever , — comme cela 
e u t l ieu en 181, — ju squ ' à 4 ° > 0 0 ° âmes , la conduisa ien t 
dans u n e région inconnue , lui d i s t r i bua i en t des t e r r e s , lui 
d o n n a i e n t l ' a rgen t nécessai re au p r e m i e r é t ab l i s sement , lui 
o c t r o y a i e n t une cons t i tu t ion colonia le , e t , l ' ayant ainsi dé -
pavsée , exilée, mais avec les f e m m e s et les en fan t s , ils lui 
imposa ien t un nom nouveau , et ce n o m , qui é ta i t celui des 
consu l s eux-mêmes , impr ima i t ainsi à ce p e u p l e é tonné l'in-
dé léb i le f lé t r i ssure de la rébe l l ion é tou f fée — et ut i l isée. 

D a n s les pays r écemmen t soumis s ' é leva ient enco re , à 
cô té de la colonie « image fidèle de R o m e », à côté des 
mun ic ipe s de d i f f é ren t s deg rés , à côté des p r é f e c t u r e s , les 
c i tés d i t es f édé rées , comme Nap le s , Noie , Nucér ie , Yelia, 
L o c r e s , assimilables , selon M. M a r q u a r d t , aux anc iennes 
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co lon ies la t ines (ce qui ne veut pas d i re aux c i t é s j o u i s -
san t du d ro i t la t in , mais aux colonies f o n d é e s p a r la l igue 
la t ine , à la c réa t ion desquel les R o m e éta i t r e s t é e é t r a n g è r e 
et qui deva ien t , p a r conséquen t , ê t re c o n s i d é r é e s p a r elle 
comme des é t r angè re s ) . Ces ci tés f édé rée s n ' ava i en t aucun 
des d r o i t s que le S é n a t accorda i t g r a d u e l l e m e n t aux muni -
c ipes i ta l iens ; mais il est i ndub i t ab le que t o u t e s n e ta r -
d è r e n t pas à s o u h a i t e r avec pass ion de les a c q u é r i r . Q u e l -
ques -unes cependan t pa ra i s sen t avo i r t r ouvé , p o u r un t e m p s , 
dans ce foedus des garan t ies suff isantes d ' i n d é p e n d a n c e . 
Ce f u r e n t s u r t o u t , — nous l 'avons vu, — les villes c o m m e r -
çantes de la cô te : R o m e en avait beso in p o u r ses a p p r o -
v i s ionnements et p o u r sa mar ine : le pac t e d ' a l l i ance d u t 
donc ê t r e moins i l lusoire p o u r elles que p o u r cel les d e l ' in-
t é r i eu r . Une seule s 'en t int à ce t i t re , et ce n ' e s t pa s en 
Italie que nous la r e n c o n t r o n s : c 'est Marse i l le , qu i con-
serva, m ê m e sous l 'Empi r e , à la faveur de ce c o n t r a t r es -
pec té , son a u t o n o m i e , sa cons t i tu t ion g r e c q u e , assez sem-
blable d ' a i l l eurs à ce que f u r e n t dans le m o y e n âge cel les 
de Gênes et de Ven i se . Mais p a r t o u t a i l leurs les c i tés f é d é -
rées n ' é t a i e n t r ien , le foedus valait la libertas des c i tés 
d i tes libres que nous t rouvons dans les p rov inces , en Sicile 
et en Gaule . Aussi les civitates foederatae che rchè ren t - e l l e s à 
se d é b a r r a s s e r le p lus vite poss ib le de ce t i t re vicie, p a r -
fois o n é r e u x , r a p p e l a n t une all iance sans e f fe t ou u n e li-
b e r t é inut i le , p o u r s ' achemine r l en tement e t s û r e m e n t ve r s 
l ' ob t en t i on des d ro i t s de cité roma ine . Tel le é t a i t la d ive r -
si té de cond i t i ons que p ré sen t a i t l ' I tal ie a p r è s les v ic to i res 
de Home. 

On c o m p r e n d q u e , dans un t e r r i to i r e ainsi morce l é en 
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tan t de r é p u b l i q u e s d o n t les cons t i tu t ions , les d ro i t s et 
les i n t é r ê t s é t a i en t aussi n e t t e m e n t d i s t inc ts , t ou t soulè-
v e m e n t f û t imposs ib le , t o u t essai de r e t o u r au passé , chi-
m é r i q u e , e t que tous a sp i r a s sen t à R o m e . 

Un j o u r , l ' I ta l ie , — ainsi t r a n s f o r m é e et munic ipa l i sée , 
o f f r a n t le vas te tableau d 'une foule de pe t i t e s ci tés t enues en 
laisse e t convoi tan t , avec des vœux p lus ou moins a r d e n t s , 
su ivan t que le b u t é ta i t p lus ou moins é lo igné , l ' ob ten -
t ion du d ro i t s u p r ê m e , — s ' i r r i t a des délais q u e les vieux 
p a r t i s o p p o s a i e n t à l 'unanimi té de ses dés i r s . C 'é ta i t l ' an 90 
avan t n o t r e ère . En vain les e sp r i t s les p lus écla i rés de 
R o m e ava ien t d e m a n d é , comme Sc ip ion Emi l ien en i3i, 
q u e les p o r t e s de la cité s 'ouvr i s sen t devan t ceux q u ' o n 
avai t vus c o m b a t t r e sous les ense ignes de la R é p u b l i q u e , à 
Z a m a , à N u m a n c e , dans les c h a m p s de la Macédo ine et de 
l 'Asie ; le pa r t i conse rva teu r d ' a lo r s s'y o p p o s a , et , dès 
q u e la ten ta t ive aussi vaine q u ' i n s e n s é e des G r a c q u e s eû t 
é c h o u é , la r éac t ion des pa r t i s ans obs t i né s d ' u n e exclusion 
j a l o u s e ne c o n n u t p lus de m e s u r e . Les I ta l iens a lors se don-
n è r e n t , d ' un b o u t à l ' au t re de la P é n i n s u l e , c o m m e une sor te 
de m o t d ' o r d r e , le sol t r e m b l a p a r t o u t sous les p a s de nou-
\ eaux l ég ionna i res g roupés a u t o u r d ' en se ignes improv i sées . 
Ceux qu i n ' ava ien t pu p é n é t r e r d a n s la g r a n d e cité songè-
r e n t à s ' en p a s s e r et o sè ren t lui o p p o s e r une cap i ta le i ta -
l ienne : consu ls c o n t r e consuls , p r é t e u r s c o n t r e p r é t e u r s . 
L a lu t te d u r a d e u x ans ; elle e u t ses h é r o s et ses ma r ty r s , 
auss i g r a n d s que Mi th r ida te et V e r c i n g é t o r i x , car elle fu t 
r e h a u s s é e et ennobl ie pa r ce p a t r i o t i q u e d é s e s p o i r qu 'exal-
t è r e n t sans r e l âche la voix et les exemples des P a p i u s Mu-
ti lus, des P o i n p a e d i u s Silo et des Judac i l ius , et il fal lut , 



p o u r les r é d u i r e , fa i re appel à tou tes les fo rces , à t o u t e s l e s 
g lo i res de la R é p u b l i q u e ; aux deux Ju les Césa r , à Cn. P o m -
p é e , à M a r i u s , à Sylla. Les con fédé ré s f u r e n t va incus , acca-
b lés , déc imés ; mais , — ce qu i ne s 'es t j ama i s vu d a n s aucun 
t e m p s , à l ' i ssue d ' aucune gue r r e v ic tor ieuse , — R o m e , a p r è s 
avoir versé t an t de sang, acco rda , p a r la lo iPlau t ia Papiria, 
aux rebe l l es , ainsi jus t i f iés p a r ses t a rd ives concess ions , la 
possess ion de ce d r o i t qui lui avait été si fièrement r é c l a m é , 
— du d r o i t de c i té , c 'est-à-dire de l ' ass imi la t ion au vain-
q u e u r . 

Un pare i l exemple est p lus p r o p r e que t ou t le r e s t e à 
nous fa i re c o m p r e n d r e la p o r t é e , le ca rac t è re e t les f r u i t s 
de la po l i t i que du Séna t . L ' I t a l i e , en ef fe t , qu i avai t p o r t é 
d a n s ses f lancs t a n t de na t ions i n d é p e n d a n t e s , E t r u s q u e s , 
O m b r i e n s , Samni t e s , P icen t ins , t ou t e s soumises à la sui te 
de g u e r r e s , les p lus t e r r ib les peu t -ê t r e qu i e u s s e n t j a m a i s 
m a r q u é la sang lan te agonie des peup le s , avait é té ainsi ame-
née l e n t e m e n t à dépou i l l e r son hos t i l i té , à o u b l i e r ses l iens 
na t i onaux , à vivre de la vie munic ipa le , à se c r é e r de pe t i -
tes p a t r i e s locales , à se r a p p r o c h e r de sa d u r e m a î t r e s s e , 
à lui l ivrer ses en fan t s p o u r l ' a ider dans sa t âche a m b i -
t i e u s e ; et elle n 'ava i t r ep r i s les a rmes que p o u r lui a r r a -
che r , c o m m e comble de faveur , la r é c o m p e n s e d u e à sa 
longue f idé l i t é ; elle s 'é ta i t b a t t u e enfin avec u n e éne rg i e 
s u r h u m a i n e , — non p o u r é c h a p p e r à son j o u g , mais , au 
con t r a i r e , p o u r se p e r d r e dans son sein et p o u r m é r i t e r 
l ' h o n n e u r de p o r t e r le n o m de son anc ienne e t i m p i t o y a b l e 
ennemie . Ces en fan t s , si d u r e m e n t châ t iés , ne d e m a n d è -
r e n t q u ' u n e place au foyer et dans les b r a s m a t e r n e l s . On 
p u t d i re a lors , et sans aucune exagéra t ion , q u ' à p a r t i r de 
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ce j o u r , la pa t r i e romaine s ' ag rand i t de tou te l ' I ta l ie e t 
q u e la c o n q u ê t e fu t consommée . L ' œ u v r e d 'ass imi la t ion , 
u n e fois accompl ie dans la P é n i n s u l e , se poursu iv i t dans 
les p rov inces . 

L e S é n a t , qui « ne se d é p a r t a i t j ama i s de ses maximes 
a n c i e n n e s », sembla c e p e n d a n t vou lo i r agir , p o u r les pays 
r é d u i t s en p rov inces romaines , a u t r e m e n t qu il n 'ava i t fait 
p o u r les peup l e s de la pén insu le i ta l ique . Les na t ional i tés , 
d é j à f o r m é e s en A f r i q u e , en Macédo ine , en Grèce , en Es-
p a g n e s u r t o u t , o p p o s è r e n t une p lus longue rés i s tance et 
ne p u r e n t ê t re d é t r u i t e s qu 'avec p lus de l en teu r . L ' a c t i on 
de R o m e , moins d i rec te et p lus é lo ignée , ne p u t s ' exe rce r 
que p a r l ' en t remise des p roconsu l s , de ces d e s p o t e s avides 
j o u i s s a n t sans mesu re et sans r e m o r d s de l ' impun i t é que 
l eu r a s su ra i en t l eurs t ro i s cents compl ices , engra i ssés des 
dépou i l l e s du m o n d e et qui c o m p o s a i e n t le séna t r oma in . 
L ' a b u s d ' u n pouvo i r sans ma î t r e , et p a r c o n s é q u e n t sans 
f r e in , condu i s i t les g o u v e r n e u r s de p rov ince aux malver -
sa t ions e t aux cr imes des Y e r r è s e t des F o n t é i u s , l 'un 
accusé , l ' au t r e d é f e n d u p a r C icé ron ; le p r e m i e r , c o n d a m n é , 
n o n p o u r avoir pil lé les t emples , volé le blé de l 'E t a t , foulé 
et p r e s s u r é les su je t s do R o m e , mais su r ce chef , b i en au-
t r e m e n t g rave , d ' avo i r mis en croix Gav iu s , un c i toyen 
r o m a i n ! — l e second , accjuitté sans d o u t e , q u o i q u e l'ac-
cusa t ion d ' I n d u t i o m a r e , sou t enue p a r le p l a idoye r de P l é -
to r iu s , e û t mis à sa charge d ' avo i r d é t o u r n é , p a r des em-
p r u n t s fo rcés , pa r des d ro i t s f r a u d u l e u s e m e n t imposés à l'oc-
t ro i des vins, p a r des gra t i f ica t ions exigées des concess ion-
na i re s de t ravaux, plus de 3o mil l ions de ses te rces , valant 
6 mi l l ions de f r ancs envi ron du po ids de no t r e monnaie 



d ' a r g e n t . A nos yeux , aux yeux de la mora le une e t ab so lue , 
les fau tes son t les mêmes , F o n t é i u s v a u t V e r r è s , V e r r e s vau t 
P i s o n et t an t d ' a u t r e s ; c 'est le suppl ice d ' u n c i toyen r o m a i n 
vict ime du p r o p r é t e u r de Sicile qui gâ ta seule son a f fa i r e 
e t e m p ê c h a Cicéron de la p la ider . Ne r e c o n n a î t - o n pas 
d 'a i l leurs dans le Pro Fonteio les p r o c é d é s qu i s igna len t 
les mauvaises causes? Hien n 'y m a n q u e : ni les l ieux c o m -
muns à l 'usage des de rn i e r s h a r a n g u e u r s d u b a r r e a u , ni 
les ag réab les d igress ions , ni les flatteries i n t é r e s s é e s à l 'a-
d resse d ' h o m m e s inf luents , capab les , p a r c o n s é q u e n t , de 
pese r su r les déc is ions de la jus t ice , ni l ' appe l à la sens i -
bilité des j uges , ni ces moyens , déda ignés de nos j o u r s 
même p a r les dé f enseu r s d ' a s s i s e s : l a rmes de l ' accusé , 
a p p a r i t i o n d ' u n e m è r e ép lo rée , d ' une s œ u r h a u t p lacée 
dans l ' es t ime p u b l i q u e pa r le ca rac tè re sacré d o n t elle es t 
r evê tue . . . Ici , — il f au t le d i re , — le d ieu de l ' é l o q u e n c e 
semble avoir lu i -même pr is soin de susc i te r ce pu i s san t 
ar t i f ice de p é r o r a i s o n . Quelle b o n n e f o r t u n e ! la s œ u r de 
l 'accusée est une vestale : « N o n ! il ne sera p a s d i t , s ' éc r ie 
l ' o r a t eu r , que ce feu é te rne l de Ves ta , e n t r e t e n u p a r les 
soins re l ig ieux et les sa intes veilles de F o n t é i a , a u r a é té 
é te in t p a r ses l a rmes ! » 

La scanda leuse admin i s t r a t i on des p r o c o n s u l s de la Ré-
pub l ique a j o u r n a c e r t a i n e m e n t l ' annex ion des p r o v i n c i a u x 
à la civitas romana j u s q u ' a u t e m p s où ces p r o v i n c e s elles-
mêmes y c o n t r i b u è r e n t ; — plus que les l ég ions o b é i s s a n t e s 
de César , cédées c o m m e « un hé r i t age » à O c t a v e , —-plus 
que la démocra t i e , depu i s un siècle i m p u i s s a n t e à sau-
ver m ê m e ses dé f enseu r s , — p l u s que l ' I ta l ie sa t i s fa i t e , d é j à 
pr ivi légiée et ja louse à son tour de ses p r é r o g a t i v e s , — 



p lus q u e t ou t cela, la haine des p rov inc iaux con t r i bua 
au r e n v e r s e m e n t de la R é p u b l i q u e et à l ' é t ab l i s semen t de 
l ' E m p i r e . P o u r q u o i ne pas c i te r ici les pa ro l e s d 'un poë te 
qu i a mieux fo rmulé que p e r s o n n e , et sans p h r a s e , cet te 
g r a n d e vé r i t é h i s t o r i q u e ? C'est un r e p r é s e n t a n t des ro is 
va incus et des p rov inces o p p r i m é e s qui par le : 

« Assez et trop longtemps l 'arrogance de Rome 
A cru qu'être Romain c'était être plus qu 'homme. 
Abattons sa superbe avec sa liberté, 
Dans le sang de Pompée éteignons sa fierté. 
Tranchons l 'unique espoir où tant d'orgueil se fonde 
Et donnons un tyran à ces tyrans du monde. 
Secondons le destin qui la veut mettre aux fers 
Et prêtons-lui la main pour venger 1'universj 
Rome, tu serviras, et ces rois que tu braves 
Et que ton insolence ose traiter d'esclaves 
Adoreront César avec moins de douleur 
Puisqu'il sera ton maître aussi bien que le leur. » 

S o u s Augus t e , R o m e c o m m e n ç a « à serv i r », en ef ie t , ou, 
p o u r p a r l e r p lus exac temen t , ce f u t ce t te a r i s toc ra t i e , j ad i s si 
p u i s s a n t e p a r son un ion ,ma i s d iv isée a lors p a r des r ivali tés 
sécu la i res , qui devint la su je t te des Césars . Ce f u r e n t , a u con-
t r a i r e , les p rov inces , ce fu t le m o n d e f a t i gué ,qu i firent l 'Em-
p i r e e t en p ro f i t è r en t . La d i f f é rence de cond i t ion des ci tés 
d a n s c h a q u e p r o v i n c e , d i f f é r e n c e peu t - ê t r e moins a p p a r e n t e 
qu 'e l le ne l 'avait été au t re fo is en I ta l ie , n ' en é ta i t pas moins 
rée l le et n ' a s su ra pas moins s û r e m e n t la paci f ica t ion p a r 
l ' i so l emen t des in t é rê t s et l ' unan imi té de s vœux . P o u r ne 
p a r l e r q u e de la Gaule , n 'y voya i t -on pas d ' a b o r d deux 
co lon ies de c i toyens romains , N a r b o n n e et L y o n ? pu is des 
c i tés p e u p l é e s d ' ind igènes , mais ayant r e çu d ' a b o r d , avec 
les d r o i t s civils 011 latinitas, le t i t r e de colonies comme 
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Arles sous César , comme Orange et Vienne sous les T r i u m -
virs, c o m m e Ai χ et Riez sous Augus t e , e tc . Q u e l q u e s - u n e s 
d ' e n t r e elles o b t i n r e n t de bonne h e u r e la p l é n i t u d e des 
d r o i t s avec l ' i n sc r ip t ion dans les t r i b u s ; d ' a u t r e s ci tés 
avaient le t i t r e de mun ic ipe ; dans d ' a u t r e s e n c o r e , les pri-
mores, anc iens mag i s t r a t s locaux, avaient r e çu la civitas, 
c o m m e A u t u n sous Claude ; d ' au t r e s é t a i en t « f é d é r é e s » 
c o m m e Marsei l le , Reims et L a n g r e s ; ou « l i b re s » c o m m e 
Trêves e t Soissons . E n ou t re , la compos i t i on des col lèges 
de mag i s t r a t s d i f fé ra i t aussi d ' un pays à l ' au t r e . O n t rouve 
ici des q u a t t u o r v i r s , là des d u u m v i r s , p lus loin des p r é -
teurs . On r e n c o n t r e pa r fo i s , à cô té de ces m a g i s t r a t s , soi t 
des t r iumvi r s cha rgés de la r épa r t i t i on des t e r r e s , c o m m e 
à V i e n n e ; soi t un « p r é f e t de p o m p i e r s et de l ' a r sena l », 
c o m m e à Nîmes . Tel e m p e r e u r d o n n a la « la t in i té » à t o u t e 
une p rov ince , c o m m e Vespas ien le fit p o u r l ' E s p a g n e . 

L ' a d m i n i s t r a t i o n provincia le venai t à son t o u r c o m p l é t e r 
ces d i s semblances : la Na rbonna i se , d ' a b o r d à l ' E m p e r e u r , 
passa au S é n a t dès que la f lot te d 'Ac t ium e û t é té r a p p e l é e 
de F r é j u s ; ce qu 'on appela i t les T r o i s - P r o v i n c e s (Aqui-
ta ine , L y o n n a i s e , Relg ique) f u r e n t a t t r i b u é e s à l ' E m p e r e u r 
avec des léga ts t r i e n n a u x de r a n g p r é t o r i e n ; les d e u x Ger -
manies , éga lemen t impér ia les , f u r e n t a d m i n i s t r é e s p a r de s 
léga ts q u i n q u e n n a u x de r a n g consu la i re ; la N a r b o n n a i s e , 
p a r un p r o c o n s u l , ancien p r é t e u r et p a r un q u e s t e u r , tous 
deux annue ls . L e service des finances ne f u t pa s le m ê m e 
dans ce t te d e r n i è r e q u e dans les p rov inces impé r i a l e s ; la 
l igne de la d o u a n e laissait en d e h o r s les deux G e r m a n i e s , 
où se t r ouva i en t les légions i n t en t i onne l l emen t e x e m p t é e s 
des d ro i t s du portorium publicum. 



C'es t ainsi que l ' ensemble de ce t te o rgan i sa t ion con-
c o u r u t à h â t e r le t ravail de la d é c o m p o s i t i o n na t iona le . Les 
i n t é r ê t s é tan t devenus d i f f é r e n t s , c h a q u e cité f o r m a n t , 
c o m m e au t r e fo i s en I tal ie , une un i té po l i t ique , capab le de 
se suf f i re à e l le-même, les révo l tes dev in ren t t r è s - r a r e s ; 
el les ne se p e r p é t u è r e n t pas au -de là de la s econde moi t ié 
d u p r e m i e r siècle, et encore furen t -e l les p l u t ô t le con-
t r e - c o u p des g u e r r e s civiles et des r ébe l l ions r o m a i n e s 
qu ' e l l e s ne f u r e n t des i n su r r ec t i ons na t iona les . Ju l ius 
F l o r u s , Sab inus et Anton ius S a t u r n i n u s n ' é t a i en t pa s des 
Gau lo i s , mais des c i toyens r o m a i n s ; les légions de Vindex et 
de Vi te l l ius , en qu i t t an t l eurs c a m p e m e n t s de Ge rman ie 
p o u r d e s c e n d r e en I ta l ie , f i r en t acte de g u e r r e civile; Bé-
d r i ac f u t une nouvelle batai l le de P h a r s a l e moins le génie 
des chefs , et la Gaule n 'y eu t aucune p a r t . Mais quel plus 
f r a p p a n t t émoignage de la p r o m p t e soumiss ion et de l 'as-
s imi la t ion de no t r e pays à R o m e que l ' absence complè t e de 
g a r n i s o n s dans l ' i n t é r i eu r de la Gaule , et cela dès l ' é p o q u e 
d ' A u g u s t e : pas une légion en N a r b o n n a i s e , en Aqu i t a ine , 
en L y o n n a i s e , en Be lg ique! Si nous les t r o u v o n s tou tes 
c a n t o n n é e s su r les b o r d s du R h i n , c 'es t a p p a r e m m e n t 
qu ' e l l e s fa isa ient face aux B a r b a r e s et é t a ien t p lacées là 
p o u r p r o t é g e r la Gaule et n o n p o u r la con t en i r . A p r è s le 
l u m i n e u x mémoi re de Borghes i sur les légions du Rhin , 
a p r è s les leçons de no t r e ma î t r e , M. L é o n R e n i e r , au Collège 
de F r a n c e , sur la même ma t i è re , et le t ab leau si u t i le d ressé 
p a r n o t r e con f r è r e M. Char les R o b e r t , nous savons , à po in t 
n o m m é , où elles se t rouva ien t , la d u r é e de l eu r s é jou r , 
la p lace de leurs camps , le n o m b r e de l eu r s d é t a c h e m e n t s , 
et nous pouvons a f f i rmer q u e , même p e n d a n t la d u r é e du 

ι 
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p r e m i e r siècle, il n 'v eut j amais , r é s idan t d a n s les T ro i s -
P r o v i n c e s de Gaule et dans l ' anc ienne N a r b o n n a i s e , d ' a u t r e s 
forces a r m é e s q u ' u n e cohor t e u rba ine v e n u e de R o m e et 
é tab l ie à L y o n , e t , t r è s - acc iden t e l l emen t , la lég ion Hu i -
t ième Augus t a à Nér i s , où elle pa ra î t n ' avo i r s é j o u r n é , 
sous le r ègne de Vespas ien , de T i tus et le c o m m e n c e m e n t 
de celui de D o m i t i e n , que le t e m p s nécessa i re à la c o n s -
t ruc t ion des t h e r m e s don t les b r i q u e s p o r t e n t ses m a r q u e s , 
e t d ' o ù L . A p p i u s N o r b a n u s l ' emmena , en 88, c o m m e l 'a 
d é m o n t r é M. L é o n Ren ie r , p o u r la c o n d u i r e s u r le R h i n 
he lvé t ique c o n t r e S a t u r n i n u s qui venait de se r é v o l t e r en 
G e r m a n i e S u p é r i e u r e . 

Si la Gaule n ' e û t é té dé jà « roman i sée » à la m o r t d 'Au 
gus te , il se ra i t imposs ib le d ' e x p l i q u e r qu 'e l le e û t pu ê t r e 
m a i n t e n u e dans l 'obé issance avec une p o i g n é e d ' h o m m e s 
dix fois i n fé r i eu re à celle qui occupe a u j o u r d ' h u i telle de 
nos anc iennes p rov inces dont la sur face ne r e p r é s e n t e p a s 
la cen t i ème p a r t i e de la Gaule r o m a i n e . Ce fa i t cap i t a l et ce t t e 
oppos i t i on s ingul ière en t re les d e u x é p o q u e s d a n s l ' h i s to i r e 
des c o n q u ê t e s s ' exp l ique a i sément si l 'on p r e n d g a r d e 
q u ' a p r è s la cons t i t u t i on d o n n é e p a r A u g u s t e à la Gaule 
dès l 'an 9.7, les « p a t r i e s locales » se t r o u v è r e n t f o r m é e s , 
que les classes élevées f u r e n t de t r è s - b o n n e h e u r e asso-
ciées à la vie r o m a i n e , que le cul te de R o m e e t d ' A u g u s t e 
divinisés avai t é té organisé à Lyon p a r A g r i p p a ve r s 
l 'an 12 avant n o t r e ère avec un s ace rdoce a n n u e l , 
exercé t o u j o u r s p a r un Gaulois , et que s'y t r o u v a i t d é j à 
sans d o u t e « le Conseil des Gaules » composé des d é l é g u é s 
des so ixan te c i tés c r éées p a r Augus te ; q u e ce consei l 
é ta i t admis , non p lus à p o r t e r à R o m e , devan t des j u g e s 



i n t é r e s sé s , les p la in tes t imides ou les s té r i les accusa t ions 
d ' u n nouvel I n d u t i o m a r e , mais à f o r m u l e r l i b r e m e n t les 
g r ie f s du pays con t re l ' admin i s t r a t ion des agen t s impé r i aux , 
à r e c h e r c h e r leurs actes , et m ê m e à f lé t r i r l eu r condu i t e ; 
t a n d i s que d ' a u t r e s dépu t é s , en p r e n a n t l eur dé fense , s'ils 
t r o u v a i e n t j u s t e de le faire , loin d ' e n c o u r i r le r e p r o c h e de 
fa ib lesse et de t r ah i son , s ' h o n o r a i e n t aux yeux de l eu r s con-
c i t oyens , au po in t que l 'on vit les T r o i s P r o v i n c e s souscr i re 
p o u r l eu r élever 1111 monumen t d a n s l eu r p r o p r e ci té , c o m m e 
il a r r iva au T . Sol lemnis du f ameux m a r b r e de T h o r i g n y . 
D é j à la pa r t i c ipa t ion au dro i t la t in e t la p lace t rès- la rge fai te 
aux ind igènes dans le culte pub l i c de l 'E t a t , d é j à l ' achemi-
n e m e n t r a p i d e vers la p lén i tude des d ro i t s de ci té qui pe r -
m e t t a i t l 'accès aux h o n n e u r s de la g r a n d e ca r r i è r e p u b l i q u e 
d e l ' E m p i r e , avaient c o m p l è t e m e n t d é s a g r é g é le pays gau-
lois , d é c o m p o s é la na t ion de V e r c i n g é t o r i x et des d ru ide s , 
e t j e t é , m ê m e dans les classes é levées , les g e r m e s d ' u n i am-
b i t ion p lu s hau te que celle des ca r r i è r e s mun ic ipa le s . 

L e r e s p e c t du va inqueur p o u r les cul tes qu ' i l avait t rouvés 
é tab l i s se concil iai t h e u r e u s e m e n t d ' a i l l eu r s avec la re l ig ion 
de R o m e : le P a n t h é o n fu t ouve r t , a p r è s la paci f ica t ion 
géné ra l e , à tous les dieux du m o n d e , c o m m e le t e m p l e de 
J a n u s l 'avait été tan t qu ' ava ien t d u r é les g u e r r e s . L e s dieux 
é t r a n g e r s e n t r è r e n t en foule, eux aussi , dans la g r a n d e cité 
r e l ig ieuse , comme les peup le s e n t r a i e n t d a n s la cité poli t i-
q u e . Q u a n t aux pe t i t e s divini tés t o p i q u e s qu i se m o n t r è r e n t 
t r o p a t t achées aux lieux qui les ava ien t vus na î t r e , et ne pu-
r e n t se déc ide r à qu i t t e r l eurs col l ines c o m m e R o s m e r t a , 
l eu r s sources et leurs fo rê t s c o m m e B o r v o et D a m o n a , 
les r ivages de l 'Océan comme Neha l enn i a , 011 les y la issa . . . 
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b ien p lus , on s ' empre s sa de les y che rche r . R o m e ne déda i -
gna pas de ven i r à eux. De m ê m e que l ' au te l des m a r i n i e r s 
de la Se ine n o u s m o n t r e , au t e m p s de T i b è r e , l ' a l l iance 
c o n s o m m é e d ' E s u s avec J u p i t e r et de T a r v o s T r i g a r a n u s 
avec Vulca in , de m ê m e les L a r e s se d é p l a c è r e n t p o u r ven i r 
se m ê l e r aux d ieux top iques de la Gaule et le n o m d 'Au-
gus te vint p r o t é g e r et s anc t ionner ce t te in te l l igen te f u s i o n . 
Mais ils e u r e n t aussi leurs desse rvan t s p a r m i les pe t i t e s 
gens ; la c r éa t ion du sacerdoce in fé r i eu r des sévi rs augus -
taux , chois is d a n s les c o r p o r a t i o n s ouvr iè res , à la fois chefs 
de c o n f r é r i e s et j u g e s des d i f f é r ends , les m o d e s t e s p r é f e t s 
de vi l lages, les h o n n e u r s déce rnés aux p lu s d ignes p a r 
les assoc ia t ions indus t r ie l les et commerc i a l e s , cet ensem-
ble de sa t i s fac t ions of fe r tes à toute ce t te foule d ' a r t i s a n s , 
i ngénus ou non , ma in t in t la s épa ra t ion des classes et con-
t in t les a m b i t i o n s des « humbles » dans les p lus é t r o i t e s 
l imi tes . L a p r o p r i é t é , t rès -morce lée , sans a u c u n d o u t e , en 
Gaule T r a n s a l p i n e , comme nous savons qu 'e l l e l ' é ta i t en 
Cisalpine au t e m p s de T r a j a n , l ' i ndus t r i e t r è s -ac t ive , les 
a sp i r a t ions du pa t r io t i sme sat isfai tes p a r la l i b e r t é t r ès -
réel le d o n t on jouissa i t ce r t a inement en Gaule d a n s le 
t e r r i t o i r e de la c i té , comme nous savons q u ' o n en j o u i s -
sai t en E s p a g n e sous Domi t ien : tel fu t le s ec re t de la pa ix 
et de la p r o s p é r i t é de la Gaule et du res te du m o n d e , 
oub l i eux de ses dé fa i t e s et assimilé à la na t ion une e t sou -
vera ine p a r la sagesse et le génie po l i t ique de R o m e : 

« Fecisti patriam diversis gentibus unam. » 

P : i . — Typ. Firmin-Didot et O , impr imeurs de l ' Ins t i tu t , r u e Jacob, 5G. 


