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Extrait du Journal Le Temps

UN « CHANTAGE » HISTORIQUE

LA

FONDATION DE L’EMPIRE ALLEMAND

ET LES PAPIERS DE CERCAY

Sous ce titre : la Baviére et la Restauration de
UEmpire allemand, il vient de paraitre a4 Berlin
un réeit historique composé avee beaucoup de
talent, documenté de premiére main et révéla-
teur de T'une des plus étonnantes opérations de
M. de Bismarek. L'auteur, M. de Ruville, profes-
seur i Halle, descend de I'une des familles pro-
teslantes, de souche cévenole, dont la révoeation
de I'édit de Nanles a enrichi la Prusse. Ses préceé-
dents travaux sur les Origines de UAllemagne con-
iemporaine avaient déja été remarqués, sa Vie de
Pitt est fort appréciée en Angleterre. Il a appris
aux meilleures écoles I'art d’éerire 'histoire. « Ma
méthode, dil-il, est celle de la médaille brisée. »
Quand un archéologue a trouvé une médaille in-
complite, il poursuit ses fouilles jusqu'a ce qu'il
déeouvre le fragment qui en s'adaptant exactement
& celui qu'il posséde déja veconstitue sans lacune
la pitee Lelle qu’elle sortit des mains du fondeur;
de mi&me Thistorien, quand il rencontre un fait
inexpliqué, ne s'arréte pas avant davoir trouvé
le fait qui, rapproché du premier, ne laisse plus de
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place & I'hypolhése et donne Pimpression d'un évé-
uement complet.

I

On econnait, par d’'innombrables publications, les
longues résistances que la reconstitution de 'em-
pire allemand, sous I'hégémonie prussienne, a ren-
conlirées dans les Etals au sud du Mein, 1ls avaient
pris parti, en 1866, pour I'Aubriche contre la
Prusse. S'ils avaient fail tres vite leur paix avee
le vaingueur de Sadowa, signé avee lui des eon-
ventions militaires seerétes el adhéré au Zollve-
rein, s'ils s'élaient laissé gagner « par la confiance
dans la force germanique qu'avait déployée la
Prusse, el par Tattrait dune politique résolue et
vaillante qui avait le sueeés pour elle », ils n'en
restaient pas moins « particularistes ». Comme la
Prusse, elle aussi, restait « particulariste »,
comme son vieux roi était de beaucoup plus Prus-
sien qu'Allemand, 'unité élail encore loin détre
faite. Quand Drouyn de Lhuys éerivait en 1867 a
Pempereur : « Aujourd’hui, I'unité allemande est
faite, les Etats et les dynasties qui repoussaient
I'négémonie prussienne devront désormais la su-
bir fatalement... », il n'exprimait encore qu’une
vue d'avenir. Il edt été sage, comme le conseillait
Benedetti, de se résigner & « 'union allemande »,
Chercher & en contrecarrer 'inévitable réalisation,
ce serait la hater, car « les populations alleman-
des regarderaient la lutte, quelles que soient les
circonstances au milien desquelles elle éclaterait,
comme une guerre d'agression de la France contre
leur patrie ». Cependant, ni la Prusse n'était dis-
posée & s'absorber dans I'Allemagne, ni 'Allemagne
du sud a s'absorber dans la Prusse. Bismarck se
rendait compte plus exactement de la réalité des
choses que Drouyn de Lhuys, puisqu'il n'atlendait



Funité allemande que d'une guerre nationale con-
tre la France, du sanglant creuset ol se fondraient
en un seul bronze tant de métaux encore dispa-
rates,

Le mouvement des idées unitaires avait paru
d'abord tris rapide; il se heurla ensuite a de nom-
breux obstacles qui le ralentirent; Bismarck lui-
méme commit plus d'une faute. Il n’est guére dou-
teux que “ans les premiers mois de 1870 « le flot
unitaire avail rétrogradé », Clest I'aveu textuel
d'un historien allemand, Kliippfel, grand admira-
teur de M. de Bismarck. Le courant rétrogradait en
Wurtemberg, ot Varnbiiler disait & notre ministre
Chateaurenard : « Sans la guerre ou, toul au
moins, sans la crainte de la guerre, je ne erois pas
que les tendanees vers la Prusse fassent des pro-
grés »; 1l rétrogradaif davanlage encore en Ba-
vidre, ol le prince de Hohenlohe avait été rem-
placé aux affaires par le comte de Bray. En lutle
avee la majorité de la Chambre, soutenu seulement
par le roi, Hohenlohe avait suivi une politique
plus prussienne que bavaroise. Bray était avanl
tout bavarois, Tl était I'ami intime de Beust, qui le
tutoyail et dont un autre ami, le duc de Gramont,
allail deux mois plus tard devenir, lui aussi, mi-
nistre des affaires étrangéres. Bray, ministre de
Baviére 4 Vienne, s'y élait lié avee Gramont. Beust
ot Gramont révaient d'une « revanche » de Sa-
dowa. Bray fut le confident, pour ne pas dire I'as-
soeié, du projet d'alliance entre la France et I'Au-
triche. Que lui demandérent ses amis? Que promit.-
i1? Que laissa-t-il espérer? Que donna-t-il & en-
tendre?

(e que furent les négociations entre les trois mi-
nistres, nous ne le saurons dans le détail qu'au jour
lointain ol s'ouvriront les archives prussiennes;
en altendan!, deux lignes des Sowvenirs de Bis-
marek et deux dépéches de Beust, de juillet 1870,
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I'une & Metternich, ambassadeur a Paris, et l'au-
tre & Bray permettenl de se faire une idée sensi-
blement exacle des promesses qui furent oblenues
du minislre bavaroig. « En France, écrit Bismarek,
on cherchail un eas de guerre conlre la Prusse,
qui, autant que possible, n'e(it pas l'air de sadres-
ser & toule la nation allemande », ¢'est-a-dire, ex-
pligue M, de Ruville, « qui aurait fourni aux Efats
du Sud le prétexte de nier le casus foederis » el de
refuser, en conséquence, de joindre leurs froupes
i celles de la Prusse. Voici les dépéches de Beust :
« On nous parle, éerit-il le 11 juillet & Metternich,
du bon ferrain ou l'on se serail placé dans une
question (la eandidature du prinece Léopold de Ho-
henzollern) qui ne saurait inléresser ni exciter
la nalion allemande. J'ai été le premier & le recon-
naitre au débul de la discussion. Mais je vois avee
un profond regret qu'a Paris en faif son possible
pour changer ce bon terrain en un trés mauvais
terrain, el qu'on va tout droit A metire contre soi
I'espril public en Allemagne aussi bien qu'en Es-
pagne. » Puis, le 14, en réponse & une letire de
Bray, qui lui demandait conseil : « La Baviére a
une forte carte dans les mains, et 4 Berlin ainsi
qu'a Paris elle peut jeler dans la balance un mot
déeisif pour le maintien de la paix. Les trailés
de 1866 ont un caraclere défensif. Si la Baviére
déelare & Berlin qu'elle ne se eroit pas engagée i
suivre la Prusse contre la France dans une guerre
pour le (rone d'Espagne, si elle déclare en méme
temps & Paris qu'elle est liée el doit le concours de
ses forees militaires en cas d’agression sur le sol
allemand, & Paris comme & Berlin I'effet d'une telle
démarche ne pourrait manquer de se faire senlir. »

« Mais, ajoule Beust dans ses Mémoires, ce bon
conseil arrivail trop tard, car le lendemain la
France déeclarait la guerre. »

Ainsi, le ministre bavarois aurait promis, ou



toul au mwins fait entrevoir la neutralité, armdée
ol non, de son pays dans le cas ot l'agression se-
rait venue de la Prusse; el ¢'esl ce qui résulfe en-
core, a contrario, d'une letire du roi de Prusse & la
reine : « Bray el Varnbiiler (le ministre wurtember-
geois), onl déclaré aux ministres de France que, si
lo Prusse était attaguée, toute UAllemagne se lé-
verail comme un seul homme, »

On sait assez que la politique de Bismarck fut
de se faire déelarer la guerre,parce que le casus fo-
deris serail alors formel, et que toute I’Allemagne
répondrail aussitot & l'appel de la Prusse; on sait
comment il y réussit et ce qui s'ensuivit. Cependant
il n'en restait pas moins que Bray et Varnbiiler,
et d'autres encore, avaient prévu, sinon escompté
le cas ol ils auraient éié en droit de refuser leur
concours & la Confédération du Nord. Si ce refus
s'était produif, si au lendemain les armées fran-
caises g'étaient alors jetées hardiment dans 1'Alle-
magne du sud, elles n'y auraient pas été recues en
ennemies, au moins par les gouvernements,

Le eélébre plan de l'archidue Albert reposait sur
cetle hypothese dune offensive prussienne ; en
juin, & Vienne, I'empereur d'Autriche avait dit en
termes précis au général Lebrun : « Si 'empereur
Napoléon se présentait avee ses armées dans le
midi de I'Alemagne, non point en ennemi, mais
en libérateur, je serais foreé de mon cdté de dé-
clarer que je fais cause commune avee lui. »

Bray et Varnbiiler, et, comme eux, Dalwigk, le
ministre du grand-duché de Hesse-Darmstadt,
trahissaient-ils I'Allemagne en recherchant, pour
faire obstacle 4 la domination prussienne, le con-
cours de la France et de 'Autriche? Tout autant,
pouvaient-ils penser, mais pas plus que Bismarck
lui-méme, quand naguére, dans les années qui pré-
eédérent la campagne de Bohéme, il recherchait
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l'allinnee francaise contre I'Autriche, alors la pre-
miere des puissances allemandes, et contre la Con-
fédération germanique, alors hostile tout entiére
aux ambilions prussiennes. Cependant les temps
n'étaient plus les mémes; qu'on le regrettit ou
non, il y avail maintenant une nouvelle Allemagne
dont le eerveau était a4 Berlin, et les « particula-
ristes » les plus enragés, Bray lui-méme on
Dalwigk wn'auraient plus osé reprendre le mol
d'ordre de 1866 : « Plutdt devenir Francais que
Prussiens, » Duerot qui, dans une lefire de Stras-
Lourg, au mois de septembre 1866, formulait ainsi
leur intime pensée, 'avait-il outrée? Le repro-
che lui en avait été adressé par la plupart des histo-
riens; je erois bien le lui avoir fait, quand sa
correspondance ful publide par sa famille. M. de
Ruville, au contraire, aprés avoir reproduit le
principal extrait de cette lettre, ajoute : « Duerot
connaissait trés bien PAllemagne du sud; il était
an bon ohservateur, Il convient toutefois de remar-
quer que cette violente exaspération (confre la
Prusse) ne dura que quelques jours, »

L'Allemagne, au lendemain des événements
d'Ems, se porta vers le Rhin d'un immense élan qui
ful bienldt irrésistible, mais qui cependant ne fut
pas dabord unanime. Le 16 juillet, quand déja
depuis vingt-quatre heures le gouvernement de
M. Emile Ollivier a déelaré la guerre du haut de la
tribune, Bray reprend sous une forme nouvelle la
demande de garanties; il fait proposer au roi
de Prusse de donner « une assurance générale que,
pour la couronne d'Espagne, il observerait le prin-
cipe appliqué par la France lorsque la couronne
de Belgique fut offerte au due de Nemours, et par
I'Angleterre lorsque le prince Albert fut élu roi
de Gréee ». Le 19, la ¢ommission de la Chambre
bavaroise décide qu’il n'y a pas raison suffisante



de proclamer le casus feederis, se prononce pour la
neutralité, et ses propositions sont repoussées seu-
lement par 89 voix conlre 58; les erédits, « pour le
cas ol la guerre deviendrait inévitable », sont
adoptés seulement par 101 voix contre 47. Puis,
au début daott, & la wveille des premiéres vie-
toires, c'est l’Pr‘ghq le ministre de Baviére 4 Ber-
lin. qui se fait donner par M. de Thile, secrétaire
i'Elal aux affaires étrangores, assurance « for-
melle ef saerée » que l'indépendance des Etats du
sud demeurera intacte en cas de victoire. Thile
proteste que Bismarck a vivement blimé les jour-
naux prussiens qui ont laneé l'idée de proclamer
lo roi Guillaume comme empereur Ll'A“l‘lTlﬂ.gllP
Ces journaux ont regu l'ordre de se taire & l'ave-

nir d'un semblable projet.

La guerre elle-méme, les sanglantes vietoires
remportées en commun, I'enthousiasme croissant
des masses populaires, ne parviennent pas a triom-
pher des résistances bavaroises. Le 9 septembre,
Bray expose ses vues au conseil des ministres : il
faut conclure la paix au plus tot, ne réclamer de
la France vaineue aucune cession de territoire, se
contenter d'une indemnité de guerre d'un milliard.
Il continue a chercher ses inspirations i Vienne,
chez son ami Beust, qui se demande au méme mo-
menl — et Bray en est instruit — si I'Autriche ne
doit pas profiter de 'éloignement des armdes alle-
mandes pour se jeter sur la Silésie dégarnie et
marcher sur Berlin, Au dire de Hohenlohe, Bray
serait allé jusqu'd dire au comte Stadion :
« L'Autriche a commis encore une lourde faute.
Quand les Chambres (bavaroises) onl reconnu le
casus federis, il ett fallu les menacer d'une déela-
ration immédiate de guerre si elles ne revenaient
pas sur leur vote el ne proelamaient pas la neutra-
lité, » Mais Hohenlohe, ennemi personnel de Bray,
hismarckien enragé, est sujet & caution. Le roi lui-
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méme parait regretter de s'étre engagé si vite avee
la Prusse, s'isole dans ses chiéteaux; quand Bis-
marek lui fait pressentir une invitation du roi de
Prusse a le rejoindre a Versailles, il se réerie aus-
sitot, et, de Munich, ot il est venu pour un jour, re-
tourne dans ses foréts.

Le grand dessein de Bismarck, e¢'est la renais-
sance de 'empire allemand; il n’en a point d'autre;
la « reprise » de I’Alsace-Lorraine ne sera que le
don de joyeux avénement du nouvel empire a4 la
nation germanique. Mais ecelte grande demeure,
déja reconstruite dans I'dme des peuples, elle ne
peut étre relevée que par le consenltement de tous
les princes; or, les princes hésilenl & poser sur la
téte du roi de Prusse, qui hésite encore lui-méme i
la réelamer comme prix de ses victoires, la vieille
couronne du Saint-Empire, et de tous ces princes,
le moins empressé est le roi de Baviére, « i n'y a
point & compter sur la Baviére », dira le roi Guil-
laume au due de Cobourg. Les parlementaires
prussiens sont d’avis que linitiative des négocia-
tions pour I'élablissement de la Confédération ger-
manique, prélude du rétablissement de 'empire,
doit venir de la Baviere, (Uest aussi I'avis, forte-
ment molivé, de Bismarck, Il envoie Lasker, avec
Bamberger, Bennigsen el Forkenbeck & Munich.
Peines perdues. Cest le grand-duc de Bade qui
prend l'initiative que décline la Baviére. Bismarck
remercie, mais réserve une réponse ferme; il pa-
tiente, négocie encore. En octobre, quand il invite
Bade el Wurtemberg & envoyer des plénipotentiai-
res & Versailles, il en avise la Bavitre, mais « la
laigsant libre d’agir selon ses convenances »,
Bray voif le coup et le pare aussitot. Lui aussi, il
se rendra & Versailles avec deux de ses collégues,
mais il y parlera haul et ferme, fera valoir tous les
droits de la Baviére el conlinuera & garder une
porte ouverte sur I'Autriche; il consulte Beust et
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le renseigne; Beast lui recommande de ne poink
perdre de vue larticle & du traité de Pra-
gue qui donne & PAutriche le droit d'intervenir
dans le roglement des affaires allemandes.
Quand Bray, le 23 octobre, arrive i Versailles, 1
peut se croire le « maitre de 'heure ». Melz Lienl
encore; au Nord, sur la Loire, les jeunes armées de
Gambelta prennent I'offensive; les neutres sagi-
lent. Que la vietoire change de camp, que 'Europe
intervienne, et voila compromis, & la veille du
plus éelatant suceces, tout I'énorme effort de la poli-
tique bismarckienne. C'est I'une des plus forles pa-
ges du livee de M. de Ruville que celle ou il expose
vette situation eritique, dont Bismarck ne se dis-
simule rien, qu'aggravenl encore les répugnances
du vieux Guillaume & devenir de roi de Prusse
par la grice de Dieu, empereur allemand par la
volonté des peuples el des prinees, les impatiences
du prinee royal, les maladresses des parlementai-
res el des géndraux, Bray, qui voit elairement tous
se8 avantages, en profite. Le mouvement gqui em-
porte I'Allemagne vers 'unité et la restauration de
I'empire est trop fort pour qu'il y résiste ouverte-
ment, mais il pose ses conditions : la Baviére con-
servera lautonomie compléte de son armée el de
sa diplomatie; elle ne eontribuera pas aux dépen-
sus de la flofle fédérale. Un peu plus tard, quand il
prévoil Madhésion de Bade, de la Hesse el du Wuar-
temberg &4 la Confédération du Nord, il imagine
d'unir, d'égale a dgale, la nouvelle Confédération
a la Bavitre, « A edlé de I'empereur allemand,
éerit-il an roi Louis, le roi de Baviére paraitrait
comme reprasentant de 'empire allemand, el ainsi
¢es deux princes représenteraient chacun une par-
tie de I'Allemagne, el ensemble, le tout. » Tl sail
que la Prusse ne consentira jamais & ces condi-
tions, mais il flatle son roi par la perspeective d'un
empire « qui alternerait entre la maison de Prusse
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et celle de Baviere »; surtout, il cherche & gagner
du temps.

Le temps d'abord travaille contre lui : Bazaine
a livré Metz, les négociations de Thiers pour l'ar-
mistice ont échoué, 'armée de Frédéric-Charles va
se porter & grandes étapes sur la Loire, et, néces-
sairement, lant de succés ont aceru la morgue
impérieuse de Bismarck. Mais Bray ne perd point
courage, ef, toujours poussé par Beust, maintient
ou aggrave ses prétentions. Comme Bismarck ne
bronehe pas d'une semelle, Bray a recours aux
grands moyens. Il déclare qu’il n'a plus rien a
faire a Versailles et que son roi le rappelle & Mu-
nich. L'orgueilleux Bavarois en reviendra-t-il?
Le roi de Prusse ne le pense pas, l'éerit a4 la
reine, lui confie ses ranceeurs. A Munich, entre
ces deux peurs : étre réduit au role d'un satel-
lite de la Prusse et rompre avee elle, rompre avec
le sentiment allemand, le roi Louis était si trou-
blé qu'il songea & abdiquer, manda son frére Otto
et lui offrit sa couronne.

Que serait-il advenu si Bray avait quitté Ver-
saille? Mais Bray ne partit point, resta, a la sur-
prise de tous, des Prussiens comme des Bavarois,
au lendemain d'un entretien prolongé qu'il eul
avee Bismarck, dans la soirée du 5 novembre.

A partir de cette conversation, Bray n'est plus
le méme homme. Et sans doute il ne change pas
du soir au matin; mais il aiguille aussitot, puis,
de jour en jour, il oriente davantage dans une
dirvection exaclement opposée i celle qu'il a suivie
jusqu'alors. Le 7, sur une dépéche de Daxenberger,
son remplacant intérimaire, qui le presse de re-
venir, il répond que cela n'est pas possible, qu'il
ne pourra étre & Munich, au plus tot, avant le 16.
Deux jours apres, il I'éerit 4 la comtesse de Bray.
Pourquoi le 16? T1 ne le dit pas. Pourquoi ne peut-
it plus quitter Versailles? Il ne le dit pas davan-
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tage,ni & Mme de Bray,ni & Daxenberger.Bien plus :
il annonee que le roi de Prusse va envoyer 4 Mu-
nich le prinece Adalbert, pour inviter officiellement
le roi de Baviére & se rendre & Versailles.

Bray, mieux que personne, sait que le roi Louis
ne viendra pas & Versailles; il sait aussi que le
roi, nerveux, inquiet, irritable,est capable de brus-
ques résolutions, que le désaccord entre son mai-
tre el lui peut conduire, en quelques heures, a
une crise de cabinet. La perspective de cette crise
ne 'effraye pas. Il se retirera, « s'offrira en sacri-
fice & la politique de Bismarck ». Le bruit en court
i Munich. On préeise que Bray va donner sa dé-
mission, qu'il I'a déja donnée, parce que le roi
refuse de faire le voyage de Versailles, En méme
temps, Beust arrive & Munich, sous le prétexte,
auquel personne ne croil, d’accompagner jusque-li
sa femme qui se rend en Suisse, s’y arréte deux
Jjours, fait visife 4 Daxenberger, a Pfordten, les
engage & activer I'euvre de l'union allemande.
Ainsi Beust, lui aussi, a renonecé tout & coup a la
lutte, Rothan, toujours bien informé,toujours pers-
picace, éerit dans ses notes : « Beust voudrait i
tout prix faire oublier 4 M. de Bismarck les vieux
ressentiments qu'il lui inspire; pour se réconci-
lier avee lui, il irait, dit-on, jusqu'a précher la
conciliation au cabinet de Munich; il renierait les
liens étroits qui lattachaient & la France et les
promesses qu'il nous faisail, alors qu'il espérail
encore dans le sueets de nos armes; il proteste-
rait de ses sentiments allemands et énumérerait
avee complaisance tous les services qu'il a rendus
it la Prusse, en observant une neutralité des plus
Severes, »

Le roi Louis n'y comprend rien, insiste pour que
Bray revienne & Munich (9 novembre). Mais Bray
reste & Versailles. « Ses colldgues et lui, éerit Las-
ker & Bennigsen, se sont faits invisibles pendant

o
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quelques jours. » Ils reparaissent la veille méme
du télégramme qui invite Bray & se rendre au-
pres du roi, reprennent les négoeciations, avee, cetle
tois, 'apparent désir, que Lasker signale, d’aboutir.

A celte date, Bismarek se croil assuré d'avoir
gain de cause avee le Wurfemberg, Bade el la
Hesse; il va signer avee eux; quand le roi Louis
se trouvera seul, il ¢édera a son tour, enjoindra i
Bray, non plus de quitter Versailles, mais d'appor-
ter au pacle qui scelle I'unité allemande la signa-
ture bavaroise, qui aurait da éfre la premiére,
Tout & coup, le 14, toul est remis en question : le
Wurtemberg recule; le roi Charles a pris peur
« pour lindépendance de son royaume »; il lui
faul « des garanties solennelles »: il télégraphie &
=ex ministres de ne rien signer sans la Baviere.

« Ne signez pas sans nous », avait élé le re-
frain constant de Bray & ses collegues wurtem-
hergeois. Ils s'élaient laissé convainere, avaient,
sans trop de peine, convaineu le roi. Seulement,
dans Uintervalle, Bismarck avait eu sa longue
conversation noecturne avee Bray. La semence que
le Bavarois avait jetée poussait trop tard.

La défection du Wurtemberg irrita vivement
Bismarck: il en eul « une erise de bile ». Puis, &
son ordinaire, il se ressaisil. fonea sur les minis-
lres souabes, La veille de lear départ pour Stutt-
gard, quand ils sortivent de Paudience qu'il leur
avait donnée, ils paraissaient fort effrayés (13 no-
vembre). Bray, loin de les réconforter, envoie a
Stutigart des conseils de résignation. Il avait éerit,
le 12, a sa femme que les trois Etats (Bade, Hesse
el Wurtemberg) auraient signé avant le 14, el
qu'alors « il espérait bien d'en finir, lui aussi »,
c'est-d-dire d’avoir triomphé des résistances de
s0n roi.

Cette fois, il voyait juste. En moins de trois
jours, « le protocole relatif i la formation de la
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Confédération allemande » fut signé, aux condi-
tions de Bismarck, par les ministres de Bade et
de Hesse (15 novembre). Puis Bray recut, le 23,
l'aulorisation de trailer, aprés avoir obtenu quel-
(ues concessions qui se trouverent de pure forme,
pendant que les ministres wurtembergeois cou-
raient de Stuttgard, oni ils avaient rapporté leur
entretien avee Bismarck, & Berlin. Ils y arrivérent
le 24 el signérent, & leur tour, les derniers.

Le soir ot il eonclut avee la Baviére, Bismarek,
un verre de champagne a4 la main, entra dans la
salle ol soupaient ses « gens », et s'asseyant a leur
table : « Les Bavarois ont signé; I'unité alleman-
de est faite, ef 'empereur aussi, »

It

Comment ces revirements s'étaient-ils produits?

Les historiens de 'empire allemand, cherchant &
les expliquer, n'avaient trouvé jusqu'hs présent a
invoquer que des considérations d'ordre général.
Bray, puis Dalwigk et les Wurtembergeois, n'au-
raient cédé gqu'a la foree du mouvement populaire
qui se précipitait vers le but, & l'universel en-
thousiasme pour la renaissance immédiate de
I'empire; crainte d'étre brisés par le courant, ils
se seraient résolus & le suivre. Cette préoccupa-
tion, qui pesa certainement sur eux, n'aurait pas
suffi cependant i les déeider si vite, Lorenz dit for-
mellement que le séjour prolongé de Bray a Ver-
sailles est chose inexplicable. Aussi bien ni Bray,
ni les Souabes et les Hessois, ne s'étaient-ils oppo-
sés i aueun moment & la reconstitution de I'em-
pire, mais seulement aux prétentions de Bismarck
el de son roi, au paele qui placait du premier
jour la Confédération allemande sous la lourde
main prussienne. Ils voulaient, eux aussi, faire
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une réalité de l'unité allemande, « aspiration de
toute la nation depuis prés d'un sieecle », mais
ils eomprenaient M'unité & la facon de I'Allemagne
du moyen dge, qui avait été tout ensemble une et
multiple; leur particularisme, qu'ils appelaient
« patriotisme », qui était bien aussi une maniére
de patriotisme, quoiqu’il fOt devenu archaique en
moins d'une année, répugnait au régime unitaire,
concepltion beaucoup plus latine que germanique.

N'ils se résignerent en si peu de jours, si le roi
Louis et le roi Charles se résignérent & passer par
ol voulait Bismarck, & accepter presque sans le
changement d'une virgule ses conditions qui leur
avaient paru d'abord inacceptables et humiliantes,
¢'était done pour quelque autre raison demeurée
secréte.

C'esl celle raison que le livee de M. de Ruville
met en pleine lumidre, M. Rothan et M. Alberl So-
rel Pavaient déja soupg¢onnée, mais c'est I'éeri-
vain allemand qui a donné & leur intuition toute
la foree d'une vérité désormais incontestable,

T

Le 10 oclobre, cing jours aprés I'arrivée de Bis-
mare a4 Versailles, un gros de chasseurs mecklem-
bourgeois, qui avait occupé le chileau de Cercay,
propriété de Iouher, aux environs de Brunoy, y
découvril dans une cachette des liasses considéra-
bles de papiers. Les soldats commengaient déja &
les détruire, ils en avaient déja brialé, quand un
officier, qui survint, reconnut 'importance de la
trouvaille, I'emballa dans plusieurs grandes cais-
ses el 'expédia & la chancellerie des affaires étran-
goéres de Prusse, qui suivait Bismarck sur les
routes de France, et qu'il avait installée a Ver-
sailles, au numéro 14 de la rue de Provence.
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Que contenaient ces archives de Cercay que
Rouher avail distraites du ministere d’Etal, du
minislere des affaires élrangéres, el d'accord avee
M. Conti, du cabinet de I'empereur, pour les mel-
Ire, dans une maison de campagne, 4 I'abri d'une
révolution parisienne, et qui sont aujourd'hui &
Berlin?

Bismarck el quelques-uns de ses collaborateurs
les plus intimes 'onf su exactement, mais ils onl
élé seuls a le savoir; Bismarek, en 1871, n'a livré
i la publicité que des fragments de trois lettres de
Benedetti et d'une inslruction confidentielle de
I'empereur; puis la porte s'esi refermée sur le re-
doutable trésor, el prés de quarante ans aprés ces
événeinents, le « fonds Cercay » n'a encore été
entr'ouvert pour aucun historien. On peul eroire
que 'un ou l'autre des successeurs de Bismarck,
I'un ou I'nutre des hauts fonetionnaires qui se sont
suceédé a la direetion des archives prussiennes, a
eu la curiosité d'y regarder; aucun deux n'en a
jamais rien dit. Sybel, de quelque confiance inté-
ressée que I'honordt le chancelier, n'a pas été au-
torisé & pénéirer dans le « saint des saints » de la
chancellerie impériale; ni Klipplel ni Treitschke
n'y ont été admis, ni, sans doute, Busch lui-méme.
Bismarck, méme pour ce famulus, eut toujours des
secrefs, ceux de I'Etat.

M. de Ruville a-{-il cherché 4 faire lever pour
lui I'impiloyable consigne? §'il a tenté 'entreprise,
il y échoua; en lout eas, il s'en tait. Mais voici ce
qu’il a fait. Opérant & la fagon d'une reconnais-
sance de cavalerie, qui des moindres traces qu'elle
a relevées, des moindres réponses de paysans qu'el-
le a recueillies, d'une interprétation judicieuse de
ces réponses et de ces indices parvient & déduire
les positions probables de l'ennemi, il a dépouillé
avee un soin minutieux les mémoires et les jour-
naux qui relatent des conversations, el méme de

2.
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simnples propos de Bismarck au sujel des papiers
de Cercay, confidences de 1870 4 Hohenlohe el au
Badois Freydorf, confidences ultérieures a Biilow,
au ministre de Meeklembourg, &4 Delbriick et a
Beust lui-méme, propos donl aucun ne parait
d'ailleurs avoir été tenu sans une intention trés
préméditée, et mettant bout & hout ces renseigne-
ments, les complétant par quelques aveux des amis
de Rouher, il a réussi, non pas sans doute a dres-
ser un inventaire méme sommaire des mystérieu-
ses archives, mais & en reconnaitre quelques-uns
des principaux compartiments. Pour établir en-
suite le contenu approximatif de ces cartons, il n’a
eu dés lors qu'a interroger ceux des hommes d'Etat
et des diplomafes dont Bismarck avait raconlé que
leurs lettres, de telles a telles dates, élaient entre
ses mains, je veux dire : & consulter les mémoires
et les livres justificatifs oli ces personnages, alle-
mands ou étrangers, avaient ou publié intégrale-
ment{ ou analysé leurs correspondances dont ils
avaient gardé copie. Quand ce n'étaient pas les
auteurs mémes de ces lettres qui les éditaient, ¢'é-
taient souvenl leurs correspondants, soil pour se
défendre, eux aussi, eonlre quelque attaque, soif,
plus simplement, pour apporter leur contribution
a l'histoire. Assurément, tous les acteurs du prolo-
gue de la grande guerre n'ont pas éerit leurs mé-
moires et nombre de mémoires restent en-
core & publier; Bismarck, au surplus, n'a pas mis
ses inlerlocuteurs, et par eux M. de Ruville, sur
toutes les pistes; et, dés lors, le fonds Cercay ré-
serve, sans aucun doute, plus dune surprise et
plus d'une découverte aux historiens de l'avenir,
Mais non moins certainement, nous en connais-
gons aujourd’hui, par la reconstitution de M. de
Ruville, quelques-uns des plus notables chapitres.

(Yest ainsi qu'il résulte des conversations de
Bismarck, recueillies comme nous venons de le
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dire, que le fonds Cercay contenait notamment
« les pitees les plus importantes » des archives
personnelles de 'empereur qui avaient été re-
mises par Conti, aprdés les premiers désastres, i
Rouher; — conversation de 1871 avee Biilow; —
les letires de Benedetti et les instruetions de 'em-
pereur, de Drouyn de Lhuys et du marquis de La
Valette pendant I'année 1866, la campagne de
Bohéme el les négociations qui suivirent: — eon-
versation d'octobre 1870 avee Freydorf; — un
grand nombre de lettres originales adressées i
lancien ministre d'Etat, les originaux ou les co-
pies d'un nombre non moins considérable de let-
tres adressées au ministére des affaires élrange-
res, de 1866 4 1869, par nos ambassadeurs et mi-
nistres en Allemagne; — econversation de décem-
bre 1871 avee Hohenlohe, & qui Bismarck raconte,
entre autres aneedotes, que Cadore, ministre de
France & Munich, avait écrit en 1867 que, pour
pouvoir compter sur la coopération de la Bavidre
contre la Prusse, il fallait commencer par le ren-
verser, lui, Hohenlohe, du ministére; et Hohen-
lohe, en effet, avail été renversé, et c'était Bray
qui lavait remplacé; — et toutes les lettres de
Beusl, jusqu'a l'avénement du ministre Ollivier;
— conversation avee Beust lui-méme, suivie de
cefte déclaration : « A votre place, jaurais fait
tout comme vous »

Si Rouher avait & Cercay la lettre de Cadore &
Moustiers sur la chute nécessaire de Ho-
Lienlohe, on peut en déduire a priori que le reste de
la eorrespondance du ministre de France & Munich,
tout au moins les lettres les plus importantes, se
trouvaient également dans les archives du viee-
empereur. Et j'entends bien qu'il arrive souvent
que ces raisonnements d’'un simple bon sens sont
contredits par les maitres souverains que sont les
faits. Mais dans l'espice, les faits confirment le



bon sens, ce qui arrive aussi parfois, puisque les
fouilles de M. de Ruville, dans les journaux fran-
cais de I'époque lui ont fait découvrir l'aveu ex-
plicite de Rouher & cet égard. En effet, lorsque
Bismarek, en 1871, tira des papiers de Cercay,
pour les publier i grand fracas dans le Moniteur
de Uempire, les lettres de Benedetti du mois
daotil 1866, sur les projets successifs de I'empe-
reur (annexion de la rive gauche du Rhin, « jus-
ques el y compris Mayence », annexion de la Bel-
gique el annexion du Luxembourg), Rouher fit
paraitre dans le Peuple francais, qui recevail ses
inspirations, la note suivante : « Les lettres de
Benedetti ne sont pas les seuls documents qui sont
tomhés entre les mains du gouvernement prussien.
Toute la correspondance particulibre qui a été
échangée en 1865 et en 1866 entre le gouverne-
ment francais et les gouvernements bavarois et
wurtembergeois, avail été également lnissée a
Cercay, et elle esl maintenant entre les mains du
prince de Bismarck. » C'était dire & Bismarck :
« Cessez vos publications, ou bien nous aussi. nous
parlerons et nous salirons les hommes d'Etat qui
sont aujourd’hui vos alliés. » Et Bismarck le com-
prit hien ainsi. Il avait bien voulu se servir de ces
papiers, comme on va le voir, pour en menacer
au bon moment les Bavarois et les Wurlember-
geois réealeitrants. Maintenant que la besogne
était faite, il avait un trop grand souei de I'hon-
reur allemand pour le laisser éelabousser dans
des polémiques sans profit, et les tiroirs se refer-
mérent aussitot. Mais pour M. de Ruville, et pour
I'histoire, Uarticle du Peuple fran¢ais est la preuve
que toute la correspondance bavaroise et wurtem-
hergeoise, pendant les années qui précéderent la
guerre, avait été prise a4 Cercay. Rouher, sans
doute, ne précise que pour les années 1865 et 1866
mais la lettre de Cadore, au sujet de Hohenlohe,
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est de 1867 : Rouher, en 1867, continuait done &
centraliser lous les papiers importants.

De méme pour la correspondance hessoise.

Duerot, en 1868, avail adressé, soit aux minis-
tres de la guerre et des affaires étrangéres, soit &
I'empereur, de nombreux rapports sur ses conver-
sations & Strasbourg, ot il commandait, avec le
ministre Dalwigk, et & Darmstadt avee le grand-
duc lui-méme, Dalwigk poussait vivement la
France a la guerre, s'étonnait qu'elle tardat tant a
reprendre, par quelques victoires sur la Prusse,
« sa prépondérance en BEurope »; il promettait
« lattitude expectante du Wurtemberg et de la
Baviére ». Le grand-due s'était exprimé avee une
douloureuse intempérance : « Comment I'empe-
reur nous a-{-il abandonné a la fureur de ces in-
supportables Prussiens? Comment a-t-il toléré
la formation de cette prétendue Confédération du
Nord, qui est une menace perpétuelle contre la
France et contre I'Europe? Or, les vues ambi-
tieuses de la Prusse portent plus loin encore. S'il
plait 4 Dieu, nous saurons les faire échouer; mais
il faut que vous nous secondiez. » Et Duerot rap-
pelait & ce propos les lettres autographes de ce
méme grand-due de Hesse, du roi de Wurtemberg
et du roi de Bavitre & I'empereur, en 1866, avant
el aprés Sadowa, pour implorer son secours con-
tre la Prusse.

Ces rapports de Duerot, dont il avait gardé copie
et qui ont été publiés aprés sa mort par ses en-
fants, comment supposer que Rouher ne les avait
pas recus en communication, et, par conséquent,
déposés a Cercay? Aussi bhien, Wachenhusen, le
correspondant militaire de la Gazette de Cologne,
n'y raconte-t-il pas que, survenant a Cer¢ay, quel-
que temps apres la découverte du trésor « qu'une
légéreté sans pareille avait liveé & I'ennemi », il
vit de ses propres yeux, entre autres documents,
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une lettre de Dalwigk & Rouher, a I'époque de
'affaire du Luxembourg? Le Hessois éerivait que
« 'Allemagne, sans doute, ne désirait pas la guerre,
mais que si la guerre éclatait, elle recevrait les
Francais a4 bras ouverts ». Quand Wachenhusen
publia =on article, Dalwigk démentit seulement
qu'il efit jamais correspondu avee Rouher. C'était,
selon toute probabilité, une lettre & Moustiers, Ro-
than dit en propres termes, sans doute d'apras une
cenfidence de Rouher, que « toute la correspon-
dance de Moustiers » était & Cercay.

Rouher, tant que dura son régne, avait entretenu
une correspondance personnelle,— il avait méme
un chiffre spéeial, — avee nos ambassadeurs et
minisires; de plus, toute la partie importante de
In correspondance officielle lui était réguliérement
Iransmise en copie. Tout cela était & Cergay. 1l y
avait entassé un tel nombre de documents que plus
d'un an aprés leur eapture, Bismarck, dinant avee
Hohenlohe chez Delbriick, racontait « qu'il y avail
encore des caisses entidéres qu'il n"avait méme pas
parcourues, bien qu'on lui eal signalé qu'elles
étaient pleines de choses merveilleuses » (3 no-
vembre 1871),

On a vu que toute la correspondance de Beusl, &
qui Bismarck le dit lui-méme, avait été prise i
Cercay. 8i cette correspondance s'y frouvait, eom-
ment les leltres de tant d'autres ministres, ita-
liens ou espagnols, danois ou russes, avee qui
Rouher traitait directement, qui négoeciaient avee
La Valette ou Moustiers ou Drouyn de Lhuys, qui
serivaient a 'empereur lui-méme, ne s’y seraieni-
elles point trouvées également? Quand Bismarck
dit 4 Hohenlohe que la découverte de Cercay le
rendit maitre « de toute la correspondance diplo-
malique de Napoléon », il dit apparemment la vé-
rité, comme il la dit toujours quand il n’a pas in-
térét & mentir, et je ne connais de mensonges de
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!ui que dans les cas, d’ailleurs rarves, ot il les croit,
a torl, nécessaires 4 sa gloire.

v

Telie élait I'arme formidable qui était tombée,
vers le 12 oetobre 1870, entre les mains de Bis-
marck.

Le fid2le Abeken note, & une dale qui correspond
a l'arrivée des papiers de Cercay a Versailles, que
Bismarek se montra, pendant quelques jours, d’une
humeur particuliécrement joyeuse. Il n'avait fail
pourtant que jeler encors un eoup d'wil sur le con-
tenu dos nombreuses eaisses qu'un lot de secrétai-
res el d’officiers commencaient seulement & dépouil-
ler. Nous avons vu que ce dépouillement dura plus
d'un an, Les journaux anglais eurent vent, les pre-
miers, de l'extraordinaire trouvaille. « Ce sont des
papiers incendiaires », éerit le docteur Russel, cor-
respondant militaire du Times, qui fréquenlail as-
sidument aultour de Bismarck; « la haine et la
méchanceté y trouveront de quoi s'alimenler »,

Quelques journaux allemands signalérenl en-
suite I'événement. Puis le silence se fit, par 'im-
possibilité de savoir quoi que ce soil de préeis, et
sans doute aussi par ordre, Bismarck tenant i res-
ter seul maitre des papiers dont il s'étail emparé
et & ne point melire prématurément sur leurs
zardes les hommes donl il allail, au fur et & me-
sure des recherches, surprendre les secrels.

M. de Ruville insiste, & plusieurs reprises, sur le
fait qu'il n'y avait point, & proprement parler,
d'archives de Cercay. Ce que Rouher avail expeédié
it sa maison de campagne, aprés les premiers dé-
sastres et & la veille de I'effondrement de 'Empire,
c'étaient les papiers qu’il avait chez Iui, a
Paris, ceux que Conti Iui avait remis par or-
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dre de l'empereur, au mois d'aoll; et tout cela,
ramassé a la hate, ficelé au hasard, jelé préeipi-
tamment dans des caisses, déballé non moins préci-
pitamment & Cercay, entassé péle-méle dans des
armoires el dans des bureaux, dispersé d'abord,
comme des chiffons sans valeur, par les soldats
mecklembourgeois qui les découvrirent el qui
avaient commencé par en faire du feu, repris en
bloe par I'oflicier qui survint & lemps pour en em-
pécher la destruetion, remballé par lui en vrae,
lout eela formail un extraordinaire péle-méle ou
I'on ne trouva pas tout d’abord les piéees qui im-
portaient le plus aux négociations en ecours. 11 y
eul d'ailleurs plusieurs envois successifs de pa-
piers, & la suite de nouvelles recherches plus mi-
nutieuses, ordonnées évidemment par Bismarck,
puisque Wachenhusen, qui ne vint a4 Cercay qu'a
la fin d'octobre, y lut & cette époque la lettre de
Dalwigk, de 1867, qui venait seulement d'étre dé-
ecouverte, Si Bismarck avail eu tout de suite les
dépéehes de Cadore, ou les rapports de Duerot, on la
correspondance de Beust, pour ne pas parler des
lettres autographes du roi de Baviere, il aurait, du
premier jour, moins ménagé les ministres de I'Al-
lemagne du sud; peul-étee que Bray n'aurail pas
déjeuné avee lui au pavillon Henri-IV. D'aprés
M. de Ruville, les papiers les plus importanls lui
furent remis vers la fin d’oetobre, au plus tard dans
les toul premiers jours de novembre.

On se figure aisément la joie, a la fois palrioti-
que el sauvage, de Bismarck, lisanl ou se faisant
lire les lotires de Beust, pleines des tractations du
ministre autrichien avee Bray ef avee Gramont,
ou les imprudentes correspondances de Varnbiler
ot de Dalwigk, ou les épitres éplorées des rois du
Sud @ 'empereur, et tant d'autres piéces qui n'a-
vaient été éderites que dans la certitude qu'elles ne
verraient jamais le jour. D'un seul coup de filet,
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le destin lui livrait tout le lot de ses ennemis alle-
mands, tous ceux qui depuis tant d’années 'avaient
contrecarré dans sa tenace ambilion de refaire,
apris des siéeles de misére et d’humiliations, I'u-
nité allemande, el qui, anjourd’hui encore, s'achar-
naient & lui disputer le prix de tant d'efforts. Il
les tenait, il navait qu'a faire un signe & Uimpri-
meur du Moniteur de Uempire, ou a celui du Moni-
tenr de Versailles, et ils étaient brisés eomme
*verre et déshonorés. 11 n'y aurait eu qu'un seul
eri dans toute 'Allemagne. Car ceux-la mémes qui
a la veille de Sadowa, et encore depuis Sadowa
jusqu'a la dépéche d’Ems, avaient ressenti les mé-
mes haines ol les mémes craintes que les minis-
tres bavarois et wurtembergeois, ceux-la mémes
ne s'en souvenaient plus, étant la foule, la grande
béte inconsciente et amnésique. Bray, Dalwigk
ef Varnbiiler n‘auraient plus été pour eux que des
Judas et des traitres & la patrie. Cependant Bis-
marek, tout brutal qu’il fat, tout emporté qu'il
partt souvent, n'était pas I'homme qui se laisse
aller au premier mouvement, bon ou mauvais, qui
ne caleule pas lenglemps avant  dagirv, qui ne
sapplique pas de toutes ses forces & découvrir les
conséquences non pas seulement immédiates, mais
lointaines de l'acte qu'il se sent tenté d'accomplir.
Légitime vengeance, sans nul doute, mais aprés?
Quand il aura détruit ces hommes, quand ces mi-
nistres chassés de Versailles seront allés porter
leur démission aux princes qui furent leurs
complices, quand ces rois, ¢éclaboussés eux
aussi, auront abdiqué, évidemment I'unité alle-
mande se fera aussitot, sans plus de résis-
tanee, et l'empire allemand renaitra, mais =sous
quel baptéme? Malgré tant de sang versé a flots,
sera-ce encore un baptéme de sang? Et que de
coitres, d'abord muetfes, que de haines, d’oli né-
cessairement sortiront un jour des représailles!

3
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Si Pidée vinl & Bismarck de livrer effectivement
4 la publicité les correspondances des Allemands
du sud avec le gouvernement francais, et les let-
tres de Beust, ou de Benedetti, ou de Cadore qui
relataient leurs communes espérances, il ne sy
arréta done pas; mais il menacera ou il fera me-
nacer les cours el les chancelleries de les publier,
el comme ces pauvres gens ne le savent pas inca-
pable d'une telle faute, comme ils le croient ca-
pable de tout, selon la renommée qu’il s'est faite’
lui-méme, la menace suffira.

« Chantage, dit Littré, terme populaire, aclion
de faire chanter quelquun, c'est-a-dire de Ini
extorquer de l'argent » — il n'est pas nécessaire.
selon la jurisprudence, que ce soit de l'argent —
« en le menacant de révéler quelque chose de scan-
caleux ou de le diffamer. »

Bismarck, selon M, de Ruville, échelonna son
opération. D'abord Dalwigk, qui n’avait pas été
trois jours & Versailles qu’il quittait le camp des
Allemands du sud pour le camp prussien; puis,
le 5 novembre, Bray qui avisa Beust; enfin, la
veille de leur départ pour Stuttgart, les ministres
wurtembergeois, sans crainte pour eux-mémes,
puisqu'ils n'avaient été appelés aux affaires qu'au
cours de la guerre, mais effravés pour leurs pré-
dégesseurs et pour leur roi.

Ce qui fut dit dans ces seénes, nous ne le sa-
vons pas, puisqu'il n'en fut tenu procés-verbal ni
par le tigre ni par les souris, Qu'elles furent 4 la
fois (ragiques el comiques, sauvages et pitoya-
bles, que Bismarck y fit tour & tour féroce et
railleur, ogre el diplomale, avant de jouer, ses
conditions une fois acceptées, la clémence d’Au-
guste, comment en douter? Shakespeare, parmi
tant d’illustres admirateurs, n'en a point eu de
plus fervent que Bismarck; il le lisait sans se
lasser, le citait sans cesse,  détait  nourri de sa



o=

moelle. 1l étail lui-méme un personnage shakes-
pearien. Quelques-uns de ses mots les plus fameux
semblent sortis des drames du podte anglais. El
quand les événements de sa vie orageuse ne pre-
naient pas d'eux-mémes l'allure shakespearienne,
il la leur donnait dans ses réeits. Ainsi a-t-on
‘bien des fois soutenu, et ¢'est 'avis de I'un de ses
hisloriens les plus bismarckiens, que le diner
avec Moltke et Roon, le soir ou il falsifia la dépé-
che d'Ems, n'eut jamais lieu que dans son imagi-
nation. Mais le soir ol il fit comparaitre Bray, le
jour ol il recut en audience de congé les minis-
fres wurtembergeois, 'l en a noté le réeil pour
le joindre aux papiers de Cercay quand il les -
poserait aux archives prussiennes, il n’aura en
(qud raconter les choses telles qu'elles s'étaient
passées. Encore ce récit, s'il existe, pour fidéle
quil soif, ne doit-il rendre qu'imparfaitement la
scene. C'est le monstre lui-méme qu'il et fallu
entendre,

‘.'

On me dispensera de philosopher sur cet épi-
sode d'une douloureuse histoire; les faits parlent
assez haul. Je crois, par contre, utile de signaler
4 notre département des affaires étrangéres I'un
des enseignements qu'il comporte,

L'ordonnance de 1833 sur les correspondances,
tant officielles que confidentielles, échangées en-
tre le département des affaires étrangéres et ses
agents, déeide, comme on sail, que ces lettres,
ainsi que « ftous autres documents, adressés on
recus par eux, en lear qualité officielle », sont
la propriété de I'Efat; qu’il sera tenu un registre
exacl de toutes ces pidees, éerites ou recues, tant
au ministére que dans chaque résidence politique;
et que tout ministre des affaires étrangéres, tout
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agent politique ou consulaire fera, a 'expiration
ide ses fonctions, remise &4 son successeur de tou-
fes lesdites pidees confiées ou recues par lui du-
rant le temps de sa gestion, aussi bien que des
minutes de foutes celles qu'ils ont éerites.

Ces décisions et prescriptions se justifient d'el-
les-mémes; mais elles sont incomplétes, insuffi-
santes, et par la laissent ouverte &4 de sérieux
inconvénients, et peut-étre un jour & de vérita-
hles dangers, une porte beaucoup frop large.

Depuis qu’elle a été signée par le roi Louis-
Philippe et contresignée par le duc Victor de
Broglie, il n'a été relevé, du moins & ma connais-
sance, que deux infractions graves & l'ordonnance
de 1833 : l'affaire des papiers de Cercay, que M.
Thiers eut un instant l'idée de déférer a la jus-
tice, et I'affaire des documents autrichiens, sous-
traits, de son propre aveu, au ministére des affai-
res étrangeres par le due de Gramont, a la veille
du 4 septembre, et restituées seulement par lui
au mois d’octobre 1873, aprés une premiére récla-
mation, restée vaine, de M. de Rémusal. Je racon-
terai peut-étre, quelque jour, cette affaire des
documents autrichiens, Si M. Thiers renonca i
requérir des poursuites contre M. Rouher, si M.
de Rémusat et le duc Albert de Broglie n'en ré-
clamérent pas contre le due de Gramont, c'est
que l'éclat du proces, les révélations qui s'y se-
raient produites leur parurent, & fort ou a raison,
de nature & accroitre le mal qui avait été déja fait.

1l est, par contre, certain que l'ordonnance de
1833 n'a pas cessé d'dtre « tournée ».

On peut d'abord considérer comme une maniére
de tourner 'ordonnance, et certainement d'en mé-
connaitre l'esprif, le fait que la plupart des mi-
nistres qui se sont succédé depuis quatre-vingts
ans au département des affaires étrangéres et
gqu'un grand nombre d'agents ont conservé, par
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devers eux, les copies de leurs dépéches, copies
(qu'ils ont ensuite publiées ou qui ont été publides
par leurs héritiers. Alors que les archives des af-
faires étrangéres sont rigoureusement fermées
aux historiens pour les périodes les plus récentes
et que les autorisations de consulter les docu-
ments relatifs a ces périodes ne peuvent étre ac-
cordées que par le ministre lui-méme qui ne les
donne que dans des circonstances tout & fail ex-
ceptionnelles, il y a quelque chose de singulier &
ce que ces mémes documents, et parfois les plus
importants parmi eux, puissent étre livrés a la
publicité, sans confrdle ni garantie d’aucune sorte,
par d’anciens ministres et danciens agents qui
en avaient pris copie. C'est cependant ce qui s'est
produit & maintes reprises. Si cet abus n'existait
pas, nous n'aurions — ef nous serions d'ailleurs
des premiers & le regretter — ni le Secret de Uem-
pereur de M. Thouvenel, ni les récits de M. Bene-
detti, de M, de Gramont et de M. Rothan, ni les
Mémoires de M. de Gontaut-Biron, ni bien dau-
fres volumes d'un égal intérét et de méme valeur.

Peut-on empécher les ministres et les agents en
fonctions de prendre copie des dépéches qu'ils éeri-
vent ou qu’ils recoivent? Il n'en existe aucun
moyen. Doit-on le leur interdire, sous peine do
sanctions sévéres soit contre eux, soit contre leurs
héritiers, quand ces copies sont trouvées en leur
possession ou publides par eux? Clest une toule
autre question que j'examinerai plus loin.

Mais un autre abus est plus grave encore, parce
qu'il ne s'agit plus seulement de copies, mais d'ori-
ginaux,

Les ministres des affaires étrangéres et leurs
agents politiques n'échangent pas seulement en
effet des lettres dites « officielles ou confidentiel-
les », aux termes de 'ordonnance de 1833, mais en-
core des lettres particuliéres, et ces lettres particu-

Je
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lidres, qui ne sont pas portdes au registre ou sont
inserites les lettres dites « officielles ou confiden-
tielles », sont conservées par ceux qui les recoivent
el qui les considérent comme leur bien propre.

Peuf-on assimiler ces lettres aux papiers que
vise I'article 1°* de 'ordonnance : « Rapports, mé-
moires et awtres documents adressés ou recus (par
le ministre et ses agents) en leur qualité officielle »,
qui sont la propriété de 'Etat et dont la soustrac-
tion constatée ne constitue pas moins qu'un erime
puni, par le Code pénal, des travaux forcés?

Evidemment non, puisque les letfres soni, par
leurs auteurs, étiquetées particuliéres el ne sonl
pas considérées, en droit, comme ayant été adres-
sées aux agents diplomatiques ou recues par eux
« en leur qualité officielle ».

En fait, cependant, sinon en droit, ces letires
dites particuliéres n'ont-elles pas été recues pac
ces agents ou éerites par eux « en leur qualité
officielle » ?

&'il ne sagissait que de lettres ot le ministre
s'informe de la santé de 'ambassadeur, ol I'agent
sollicite un avancement ou une distinetion hono-
rifique, la question ne se poserait pas. Mais ces
lettres sont souvent, sinon presque toujours, rela-
tives aux affaires les plus importantes ou les plus
sacrdtes, et ¢'est dans ces correspondances « parti-
culiéres » que le ministre ou l'agent exprime sa
pensée de derriére la téte, celle gque les chancelle-
ries étrangéres d'abord, puis les historiens sont
le plus intéressés a connaitre,

Ainsi, pendant que les pitees officielles, souvent
les moins importantes, sont gardées aux archives
avee toutes les précautions imaginables, qu'il en
est tenu double et triple registre et que leur sous-
traction constitue un crime, les lettres les plus
importantes et les plus seerétes restent aux mains
soit du minigtre, soit de ses agents. elles ne sont,
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enregistrées nulle part, elles peuvent étre impu-
nément publiées, et elles sont & la merei du pre-
mier malfaiteur venu, & qui un gouvernement
étranger aura promis pour prix de son vol quelques
centaines de francs,

On sait qu'une commission a été constituée, il v
a deux ans, par le ministre des affaires éirangéres,
M. Pichon, pour réunir el publier tous les docu-
mentsdiplomatiquesrelatifsauxorigines de la guer-
re de 1870, Au cours des recherches faites par cette
commission, que j'ai I'honneur de présider, nous
avons trouvé, dans les archives de I'ambassade de
France & Berlin, le télégramme suivant, en date
du 24 avril 1864, adressé par M. Drouyn de Lhuys,
alors ministre des affaires étrangéres, au baron de
Talleyrand, accrédité auprés du roi de Prusse :

« Votre dépéche confidentielle, timbrée « direc-
» tion politique n® 46 », contient des allusions
i un sujet Lraité dans des lettres particuliéres,

» Cette confusion offre de grands inconvénients.

» Evitez dorénavant, et pour rétablir 'ordre, en-
voyez-moi le plus tot possible une dépéche sous 1
n° 46, ne conlenant que des matiéres officielles.

» Je tiens pour lettre particuliére la dépéche
ci-dessus mentionnée, »

Le baron de Talleyrand s'étant conformé aux
instruetions de M. Drouyn de Lhuys, « la dépéche
n® 46 ne contenant que des matiéres officielles »
est aux archives, mais « la dépéche n® 46 conte-
nant des allusions & un sujet traité dans des letires
particuliéres » a fait sans doute partie des papiers
de Cercay et se trouve, par conséquent, & Berlin.

Il n'est pas contestable que la correspondance
particuliére n'est plus aujourd'hui aussi abondante
qu'elle le fut a d'autres époques. Cependant il y a
encore une correspondance particuliére qui échappe
aux préeautions de l'ordonnance de 1833; aussi bien

il ne peut pas n'en pas exister et il en existera
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toujours, De ce qu’'il ne saurait étre question de
supprimer cette correspondance particuliére, fort
différente d'ailleurs de celle que Louis XV ou
Napoléon III entrefenaient, & l'insu de leurs mi-
nistres, soit avee leurs ambassadeurs, soit avee
des agents spéciaux, s'ensuit-il qu'il n'y ait pas
imprudence a4 ne prendre aucune précaution, soit
contre la divulgation prématurée, soit contre le vol
toujours possible de ces documents, des vraies dé-
péches n° 46 9

L’historien, & qui nos archives diplomatiques
seront ouvertes, n'y trouvera, pour nombre d'af-
faires, que des dépéches « ne contenant », selon
I'enphémisme de M. Drouyn de Lhuys, « que des
matiéres officielles », muettes, par conséquent, sue¢
les incidents les plus déecisifs, les plus essentiels
4 connaitre pour la reconstitution du passé, sur
ceux qui donnent la clef méme des négociations et
des combinaisons politiques. Et cela est déji un
mal. Mais ce mal, que la publication des archives
particuli¢res réparera, presque nécessairement, un
jour ou l'autre, on peut le considérer, aprés tout,
comme d'importance secondaire. Il n'en est pas de
méme, bien au contraire, du dommage, peul-étra
redoutable, du véritable désastre qui pourrait ré-
sulter pour la chose publique du vol par quelque
espion au service de l'étranger, soit des lettres
particuliéres, soit des copies des lettres officielles
qui auraient été conservées par un ancien minis-
tre ou par un ancien ambassadeur dans quelque
nouveau chiateau de Cercay.

On a passé 'éponge sur les plus cruelles impru-
dences du passé. On est sceptique aux aceidents de
demain. 8’ils se produisent cependant, il sera trop
tard pour aviser, le mal sera fait, un mal qui pé-
sera sur la politique pendant des années,

Il serait tout & fait déraisonnable d’exagérer le
role des papiers de Cercay dans la résurrection
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de I'empire allemand. Pourtant, s'il n'y avait pas
eu de « papiers » & Cercay, =i les cours et les
chancelleries de PAllemagne du sud n‘avaient pas
été intimidées et réduites a merei par l'arme que
la découverte des papiers de Cercay avait mise
aux mains de Bismarck, Pempire allemand sans
doute se serait fait quand méme, — il était le fruit
de la vieloire -— mais peut-étre se serait-il fait
autrement : une Allemagne plus libre sous une
Prusse moins lourde.

Des faits analogues soni-ils impossibles?

L'auteur des Derniéres années de Uambassade
de M. de Gontaul-Biron expose, dans son avanl-
propos, quil a derit son livre « a l'aide de nom-
breux documents laissés par I'ancien ambassadeur,
documents qui se répartissent ainsi : notes au
jour le jour rédigées par M. de Gontaut-Biron sur
des feuilles volantes; minutes ou copies au net
d'un certain nombre des dépéches officielles qu'il
envoie au ministre des affaires étrangéres; minu-
tes ou copies au net des lettres personnelles qu'il
derit; originaux des lettres personnelles qu'il re-
coit; copies d'un certain nombre des dépéches of-
ficielles éerites par le ministre & P'ambassadeur;
copies de documents officiels ou de lettres parti-
culitres communiqués par le ministre & M. de
Gontaut-Biron pour son instruction personnelle ».

Le livre de M. André Dreux a paru en 1907 ;
les Souvenirs de M. de Gontaut-Biron sur les pre-
miéres années de son ambassade avaient paru
I'année précédente, Plus d'un quart de sidéele aprés
les événements qu'ils racontent, auvecun ineonvé-
nient politique ni diplomatique n'est résulté de
ees publications. Fn aurait-il été de méme si, au
lendemain de I'ambassade de M. de Gontaut-Biron
ou & telle époque de crise, ces documents avaient
6té dérobés dans quelque chileau des Pyrénées et
liveés & Bismarck? Quel parti n'aurait-il pas tiré
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Prusse au lendemain de nos défailes, des espé-
rances et des coleres de ceux-ci, des timidités de
ceux-la, des conversations engagées, pour parer
i toute éventualité, avee la Russie ou avee I'An-
gleterre? Pensées et arriére-pensées du gouverne-
ment frangais, pensées el arridre-pensées des gou-
vernements qui reeevaient nos eonfidences et nous
laissajent entrevoir, ou qui nous refusaient, leur
appui : il edal Loul eonnu.

D'autres ambassadeurs ont-ils, & exemple de
M. de Goataul-Biron conservé des eopies de lear
correspondance officielle, les minules de leurs lel-
iros particuliéres, les letfres partienlidres qu'ils onf
recues? Il nest pas interdil de le supposer. Dés
lors, ees documents, cux aussi, sonl susceplibles
de tomber enfre des mains étrangéres. Nous avons
conelu des amitiés el des alliances; nous avons
pu, dans telle passe difficile, réclamer des. con-
cours; ces concours nous ont été promis ou re-
fusés; nous avons pu aussi entretenir dans cer-
tains pays des intelligences secréfes, tantot avee
des collaborateurs infiditles, fantot avee des op-
posants parlemenlaires. Tout cela est éerii dans
ces papiers, dans ces lettres particuliéres el dans
ces copies de lettres officielles. De tels documents
ont sans doute una importance plus grande qu'un
certain bordereau. Tout cela peut étre volé, liveé,

On alléguerait en vain que I'éventualité est im-
probable, Il suffit qu'elle soit possible. Qui ne sait
pas tout prévoir, qu'il ne se méle pas de gouver-
ner! Pour l'objection que des scellés sont apposés
a la mort de quiconque a tenu une fonetion dans
I'Etat, elle est proprement sans valeur. Cetfe ap-
position des scellés n'est plus, depuis longtemps,
gquun rite. Depuis trente ans et plus, il n'a été
apposé de scellés que sur des papiers de famille
ou des documents dénués d'intérét. Les vrais pa-
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piers étaient en lieu sar. Ils en sortiront & leur
heure, ou ils en sont déja sortis. Ce n'est pas un
secret qu'il wa rien été trouvé ni chez Rouher,
ni chez Drouyn de Lhuys. ni chez Thiers. Ja-
vais les papiers de Gambetta que jai remis, par
la suite, au ministére des affaires élrangeres et
au ministere de la guerre, el précisément parce
(que je pensais qu'ils y seraient mieux gardés que
chez moi.

Il devient done nécessaire — et ¢'est l'avertisse-
ment, la lecon que je voudrais voir sortir de I'af-
faire des papiers de Cereay — de compléter l'ins-
truction de 1833, On peul, selon moi, la compléter
en conciliant l'intérét patriotique, qui prime fous
les aulres, et l'intérét historique, qui est, lui aussi,
un intérét patriotique. Il serait absurde d’inter-
dire aux ministres des affaires étrangéres de cor-
respondre, par lettres dites particuliéres, avec
leurs agents diplomatiques. Mais il peul étre
tenu un registre spéeial el seecret de cette cor-
respondance, Les agents, a la fin de leurs
missions, les ministres, quand ils quitteront
le  pouvoir, auraient P'obligation de remettre
a4 leurs successeurs les lettres qu'ils ont re-
cues, leftres qui seraient conservées dans une
section spéciale ou dans un coffre spéecial des ar-
chives, Tls déclareraient sur 'honneur qu'ils n'on.
conserveé aueune piece originale et gqu’ils n'dnt pris
aucune copie, ni des lefires particuliéres ni des
lettres officielles. Par contre, les archives ot sont
déposées les correspondances officielles, les archi-
ves spéciales ol seraient conservées les lettres
particuliéres resteraient toujours ouvertes, sous
certaines conditions de contrdle a déterminer. aux
agents el aux minislres qui les ont éerites ou re-
cues. Il peut se produire telle circonstance ou il
v aurait une cruelle injustice & metire dans I'im-
possibilité de se défendre un aneien ministre ou
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un ancien ambassadeur qui serail, comme ce ful le
cas de Benedetti, diffamé ou injurié. Plus tard.
vingb-cing ou cinquante ans aprés, quand une dé-
cision de la commission des archives diplomati-
ques, dont on connait I'extréme prudence, juger:s
rue les documents relatifs i telle ou a telle période
pourront étre ecommuniqués 4 des travailleurs
agréés par elle, I'histoire qu’ils éeriront ne risquers
pas d'¢tre incompléte; tous les éléments, d'origine
francaise, seront a leur disposition, dans les mé-
mes econditions d'ailleurs qu'aujourd’hui ot I'on
garde secrets eertains cartons, bien que vieux de
plus d'un sidcle, parce qu'il y a intérét a4 ne point
divulguer encore certaines négocialions.

On comprend que je ne veuille ici qu’esquisser
les régles d'une nouvelle instruction sur les cor-
respondances diplomatiques. La revision de I'ins-
truction de 1833 ne peut étre que I'cuvre du mi -
nistre, assisté d'une commission qui aura fort a
faire. Mais j'aurais eru manquer a un veéritable de-
voir si apreés avoir appris 4 connailre le rdle que
joutrent les papiers de Cercay dans la fondation
de l'empire allemand, je n'avais pas appelé sur les
lacunes de nos réglements I'attention de l'opinion
ot celle du patriote actif et éclairé qui occupe au-
jourd’hui la place du due Vietor de Broglie.

Josern REINAGH.

Parit,. — lup C. Pariset, 101, rue de Richelien,



