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Pendant plusieurs si¢cles, le sénat exerca a Ronie une
mfluence décisive sur la direction des aflaires publiques. l.es
magistrals n’'élaient, pour ainsi dire, que les exécuteurs de ses
volontés'. Lorsque, sous 'empire, le peuple délégua & un seul
homme les pouvoirs qui étaient aulrefois divisés entre les
mains de plusiears, le sénat vit diminuer son influence jus-
qu'alors prépondérante. Sans doute, en droit, il conserva son
vole de corps consullatif, mais, en fait, 'empereur chercha
ailleurs ses inspirations pour la conduite de I'Etat. A coté du
senat, on apergoil, dés le régne d'Auguste, une autre assemblee
délibérante qui porta d'abord le nom de consilium principis,
puis, dans le Bas-Empire, celui de consistorium.

Y wdajores nostri, dit Cicéron (Pro runt: hujus ordinis auctorilate nli nugis

Sest., ¢. 63}, senalum rdi publice custo-  tratus el quesi ministros qravissimi consilic
denu. prasidem , propugnatorem collocave esse voluernnt. »
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Je voudrais essayer de déterminer quels lurent l'organisa-
tion el le lonctionnement de ce conseil, d'Augusie & Diocle-
tien, comment el sous quel rapport il a acquis une existence
legale & cot¢ du sénat; puis donner une idée des divers genves
d’alfaires soumises i ses delibérations; enlin rechercher les
modifications apportées par Dioclétien @ son organisation el
montrer comment elles ont préparé la transformation quil a
subie sous les empercurs hyzantins.

Le constliam principrs occupe une place trop importante dans
I'histoire du gouvernement des empereurs pour ne pas étre
I'objel d'une étude particuliére. St on ne lui a pas tonjours
accorde I'attention qu'il mérite, au moins ponr les trois pre-
niters siceles de empire, cest que Fon v'a cu pendant long-
temps de t‘euseiguennmts in peu complels Sur son organisa-
tion que par le code Theodosiens or, les documents contenus
dans ce recucil ne remontent Pas a4 une epocue anlericwre a
Coustantin. Cest pour ce motif que Haubold, dans ses «deus
disserlations de consistorio prim:fpum Romanorum', s'est attache
e Dl‘éﬁll‘f}llcu au consstorram de Conslantin ¢l de ses sucees-
seurs, el que, pour la periode antérieure, il sest contente de
réunie dans un court chapitre les renseignements épars dans
Suelone, Dion Cassius el les scrgptores historie :!uyusiw. Ces
renseignements lui ont permis dPafliemer [existence du conseil

' Llles ont ¢l derites. Tune en 1788
ponr oblenir le grode de docleur en droit,
Panttre en 178¢ pour oblenir le lilre de
professeur extraordinaive  des antiquiles
du droil. Weneh les a réimprimées dans
son edition des Opuscale academica <o
LHaubold, 1825, 1. 1, p.185-26n. =261-
3vad Nune epogue plus recente . guelipies

atilears se sonl oeenpes incidemment o
conseil du prinee avani Dioelotivn, Voyer
Duvay, Histotre des Romains, t. 1. po1gd
LIV, peo 38a 6 VL pe 236 Mammsen,
Staatsrecht, 2° odil., Il
- 948: Madvig, L'Etat romam, sa consti-

Rémusches

tution et son admiustration, wad. Morel

cove §7
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a celte époque, mais non de décrire son organisation, bien
moins encore de monirer comment les rélormes opérees dans
{e cours du troisicme sigcle et sous Dioclétien en ont modifié
le caractére et ont préparé V'établissement du consistoriam sous
Conslantin.

Nous avons aujourd’hui deux sources dinformations ou
nous pouvons puiser avee plus de facilité que nos devanciers:
les inscriptions et les éerits des jurisconsultes des trois pre-
miers siecles de 'empire. Les monuments épigraphiques nous
fournissent des données précises et authentiques depuis quune
eritique éclairée a su les classer méthodiquement et mettre a
part ceux qui sont dus a I'imagination cles faussaires. Quanl
aux écrils des jurisconsultes, remaniés au vi© siécle par les
compilateurs du Digesle, nous avons, depuis la découverte &
Vérone des Institutes de Gaius, un point de repére qui permet,
dans bien des cas, de discerner ce qui a été modific par les
comnissaires de Justinen.

Sans doute il ne fautl pas demander au droit et & I'épigra-
phie plus quiils ne peuvent donner. Les écrils des juriscon-
sultes e méme que les inscriplions sont particuliérement
propres & nous faire connaitre lorganisation gouvernementale
ou administrative de l'empire, mais ils contiennent bien rave-
ment des apercus sur les causes qui ont amené telle ou telle
modification. 1ls nous révélent la structure anatomique des
1nstilutions; ils sont muels sur la fonction qu'elles étaient des-
tinées & remplir. Nous ne pourrons done liver de conclusion
certaine des documents fournis parle droit ou par T'épigraphie
que lorsqu’il nous sera donné de les replacer dans le milieu
pour lequel ils onl ¢été faits.

Ce ne sera pas toujours chose possible, et nous devons nous
résignerd en laisser cerlains de ¢6té, en attendant que quelque

Sav. Ernasa, 17 serte, ¢ IX, 119 partie, io
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découverte nouvelle permette de les expliquer. Nous possédons
fort Lhesreusement un grand nombre de textes, ot bien u'ils
dent une valeur trds incgale, ils seront suflisants, je lespére,
pour {aire (".0111_;)1‘811(11‘{3 le role du conseil sous les regnes des
principaux empereurs.

Lianilaence du consilinmm principrs a é1¢ particuliorement de-
cisive dans les quesiions dtnterprétation el d’application de la
loi. Clest a titre de cour régulatrice de la jurisprudence quil
a acquis une cxisience légale a coi¢ du sénat. Clest graee a
hut qque be pus exiraordmarium s'est développé aux dépens du jue
creele et du yus honorarivm. Hl a ¢té entre les mains des enrpe-
venivs nu strument qu'ils ont approprié au but quils pour
stvaient s faire de la juslicn une branche de Padministration,
~ubstituer les tribunanx administratifs aux tribunaux civils.
Pour accomplir cetic réforme, pour la [aire aceepter par Fopr-
nion publigae, il fallait donuer aw tribunal sapréme une or-
canisation telle que les plaideurs cussenl intérét a preférer la
jnstice impériale a celle des tribunauy ordinaires. On s'habituu
amsi peu a pew a voir dans Fempercur le grand justicier ef
l'interprete autorisé de la loi. Un jour vint otr, se sentant assez
iort, 1l se présenta comme la source de loute justice el comme
ie législalenr souverain de empire. Ce jour-la, le consilim
prencipes, sous le nom de consistorimm, fut subslitu¢ au sénai

réduit désormais au rdle d'une simpie inslitution municipale.
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PREMIERE PARTIE.

LE CONSULILM PRISCIPIS IPAUGUSTE A 1AWWENEMENT DE DIOGLETIEN.

CHAPITRE PREMIER.

ORIGINE ET ATTRIBUTIONS DD CONSLELL,

C'était un usage chez les Romains de ne prendre ancane
décision importante sans avis d'an consiliam. Le paterfamilias,
comme juge domestique ', le commaadant d'armee avant de
liveer bataille?, les consuls?®, les pritears®, les censeurs®, les
ediles®, lesgouverncursdeprovinces et méme lessimples juges ©
prenaient leurs décisions de consiiti sententia. Cet usage [nl eon-
servé et développé par les emperears, vraisciblahlement sous
I'influence des coutumes orientales®. Mais le conseil quiils
presidaient acquit rapidement une importance bien avtrement
grande que celle du considiam magstrataum. Cetle importance
resultait de I'élendue des attributions reconnues aux empe-
rears. La lea requa lear conlérail des pouvoirs eveeptionnels '

Valere Maxime, Lib. v v, 2, 3, Cicérom . Pro Quintio, [T vy Pro Loseio,
LWih, VLo, 1 Plante, Stichas, v 1a7; 1V, X1
Sentique., De Clementia, ih 1oe.xv, P sur le eonsoil des eois ' gvple.
* Tite-Live. lib, IX. coxvs Libo ML G. Lwmnbroso, DRecherches :nr U'éeonomu:
c. LVIL politique de 'L ppte sons bes Lugidis
* Leoag pe.. Dig., b, AXXL P 180,
© Cicéron, e Oraly, 1. axxvie: Loy  Le feagment de | fex de cnpecio | es
S 3. Dig., Libo IV it pasient, eonservé a Bome . an muosie du
Vacron. libh, V1. e casvan Capilole. contient ln (11*]1(1.«“.1()" suivanie
luvenal, Saec, 1Ly, 6o, « Uligne quaecundque ex usu reipublier
Ciceron. 2 1 Verr. | 2q. wajestate divinaram lamafnajrum. publi
Valeve Masime. lihe VI, . 1. a2 CALUM Privatarinngue Feruans esse cense

o
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PPar suite, le conscil était consullé sur des questions non pas
seulement d'intérél prive, mais aussi d'ordre public, non pas
sculement sur les dillérends qui pouvaient surgir entre par-
ticuliers, mais aussi sur les diflicultés relatives an gouverne-
ment et 4 Ladministration de Etal, a Lapplication et a lin-
lerprétation de la loi. Cest ainsi que le conseil des empercurs
se lrouva investi d'attributions semblables & celles du conseil
des nagistrats, et, de plus, de certaines atiributions qui, de
lout temps, avaienl appartenu au sénal.

[in cet état se pose la question de savoir quel est le carac-
ere du constfium principis. Fail-il partie intégrante de la con-
stitution de lempire? ou bien esl-ce une simple réunion de
personnages dépourvus de toute mission ollicielle? Clest la, &
vrai dire, la question fondamentale; mais, pour en avoir la
sofulion, il [aut suivre dans svs diverses phases le développe-
ment du conseil. Que les empereurs alent préléré an conseil
composé de lears anns & une assemblée dont les membres
¢taient, dans une certaine mesure, indépendants; qu'ils aient
eu le désir de substituer leur conseil au sénat, cest ce que 'on
ne peut méconnaitre. Mais le conseil impérial ne pouvait s'¢la-
blir quiaux dépens du sénat et en lai enlevant son 1wfluence.
Il ne pouvait venir & la pensée des empereurs dobleniv ce
résultat du premier coup. Cledtl été une moditication trop
cvidente a un ordre de choses dont on voulail respecter les
apparences. Aussi, pendant longtemps, le consdium prawceps
n'eut-il aueune cxistence officielle. A part quelques tenlalives
d’'Auguste et de Tibére pour le laire considérer comme une
délegation du sénat, ce n'est que dans la premiére moilié du
bil, ei agere facere jus polesiasque sil, o glusto) Germanico fuil.» {Ch. Giraud,

uli [ive Aug{usio} Tiberioque Julio Casuri Nov. Enchiridion jures Romani, p. Ga7;
Augfusia} Tiberioque Claudio Casarl Au- Corpr. Inser. Lat., V1, g30.]
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second siécle qu'il recut, avec l'approbation du sénat, un
commencement organisation.

Il v a donc, dans Thistoire du conseil d'Auguste & Tavé-
nement de Dioclétien, deux périodes & distinguer : Tune finif
et l'autre commence sous Hadrien.,

CHAPITRE 1L
LE CONSILIUM PRINCIPIS D'AUGUSTE A TRAJAN.

1

Au début de I'empire, le prince gouvernait avee le con-
cours du sénat. Pour prévenir les conllits qui auraient pu
s'élever entre cux ct pour imposer plus aisément sa volonte,
Aunguste commenga par ¢purer le sénat. Quatre {ois, pendant
la durée de son régne, il dut recourir a cette mesure .

[Yautre part, il jugea utile dappeler un certain nombre de
sénateurs a délibérer avee lui sur les affaires de 'Etat. 1] pen-
sait qu'il valait mieux examiner tranquillement a l'avance
avec un petit nombre de personnes les affaives les plus impor-
tantes. I} pria done le sénat d'établir auprés de lui une délé-
gation composée de quelques-uns de ses membres et renouve-
lable tous les six mois. Elle comprenait d’abord les consuls
ou le consul lorsque Auguste remplissait lui-méme les fone-
tions consulaires, puis un membre de chaque magistrature,
enlin quinze sénateurs désignés par la voie du tirage au sort?.

Ces délégués préparaient, d’accord avec Tempereur, les

U Ter senatum legi, dit Auguste dansle  voyee Dion Cassius, lib. LV, ¢, xi, {CL.

monument d'Aneyre {c.vnn, lat. 2,0, 25 Momunsen, fles gestee divi dugustt, p. 212
G. Perrot, Explor. archaol. de ln Galatte, * Dion Cassins, lih. LI, ¢ xx1; Zo

pl, 20; Corp, Inser. Lat. , 111, 176G} mais naras, lib. X, ¢ xxxan.
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propositions qui devaient &tre soumises a l'approbation du
sénal. Le role de ce corps politique se trouvait par 14 méme
amoindri. Il lui ¢tlait dilhcile de se Liveer & une discussion
sérieuse d'un projet soigneasement élaboré et accepté d'avance
par quelques-uns de ses membres les plus influents. 11 o'en
aurait méme pas eu matériellement le lemps, car Auguste avait
eu la précaution de décider que le sénat ne se réunirail que
deusx {ois par mois, aux calendes et aux ides’.

A la [in de son régne, Auguste, ne pouvant venir (ue tres
rarement au sénat a cause de son gmnd age, fiL apporter une
modification a la composilions el aux pouvoirs du conseil. Tl
demanda vingt délégués nommés pour un an, au lieu de
quinze renouvelables par semestre. De plus, 1l fut décrcte que
toutes les résolutions prises par lui de concert avec Tibére, 4
qui il avait conléré la puissance tribunitienne, avee les délé-
gues du sénat, les consuls en charge, les consuls désignés,
ses petits-fils, el les citoyens quiil aurait choisis chaque fois
pour conseillers, auraient la méme force que si le s¢nat tout
entier les el sanctionnées®.

Le conseil comprenait ainsi des membres de droit et des
membres appelés extraordinairement, sans doute suivant
lobjet de la réunion. Les membres de droit élaient les vingl
délégués du sénat, les consuls en charge et les consuls dési-
gnes, puis Tibére et les petits-fils de 'empereur. Le choix des
autres membres elait abandonné a Auguste.

Cest au profit du consell aiusi constitué¢ que le sénat abdi-
qua ses pouvoirs, la dernicre année du régne d’Auguste. Il y
avait la en apparence un fait nouveau et considérable; mais
Dion Cassius nous averlit gue le sénalus-consulte de 'an 13

' Dion Cassius, lib. LV, c. swxvir: Suélone. Aag., c. axxv. — - Dion Cassius.
iih. f.V]. e xxvuL
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confirma simplement un privilége qu'Auguste possédait déja
en réalité'. Depuis longtemps, en eflet, il s'était entouré damis
qui lui prétaient le concours de leur expérience. C'étaient Me-
céne, Agrippa, Valerius Messala Corvinus, Statilius Taurus,
Salluste, Cocceius, Dellius® Grice au crédit dont it jouissait,
I'avis qu'il exprimait apres en avoir délibéré avee son conserl
était un ovdre pour le Sénat.

Ce n'élait pas sculement pour régler les affaires publiques
qu'Auguste convoquail le conseil, mais aussi pour les procés
dont il se réservait I'examen®. In I'an 750, il jugea un dillé-
rend entre Archélaus et Hévode Antipas, avee l'assistance d'un
conseil d'amis dans lequel liguraient les principaux person-
nages de Nome el, au premier rang

g, son [ils adoptit Caius,
fils d'Agrippa et de Julie “.

IL

T'ibére ne décida aucune aflaire publique ou privée sans en
avolr réléré au sénat. Quil sagit d'une uestion relative aux
impots ou aux travaux publics; qu'il sagit de lever des
troupes ou de les licencicr, e déclarer la guerre ou de ré-
pondre aux lettres des |)|‘inces étrangers, le sénat était con-
sulté®. Mais, a lexemple de son prédécesseur, Tibére lit dési-
gner vingt des principaux ciloyens pour composer son conseil
avec ses amis ct ses familiers® 1l eut assez d'inflluence sur le

" La formule de Uedit adresse aux juils * Dion Cassius, Lib. LI, c. xx1:

en 737/740 est caractérisliuie £805¢ poi
w2 T Epw gupfoviiw perd oprwpocizs
yvepn Snpov Pwpaiwy., (Joséphe, Ant.
Tud., lib. XVI, e, v1, 2.}

- s faisaient partie de 1a cohors prime
admisstonss. (Stnoque, e Clementia, i, 1
c. X )

fubtade peTauTdy.

i Joséphe, Bell. Tad., Jib, 11, e. a1,

¥ Suétone, Tib,, xxx; Tacite, Ann., [V, vL.

* Suélone, Tib., c. Lv : « Super veleres
amicos ac familiares, viginli sibi € numero
principumn  civitatis depoposcerat, velu

cousiliarios in negoliis puh]icia. » Tibere
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sénat pour faire comprendre au nombre des vingt délégues
un membre de I'ordre équestre, le préfet du protoire, Séjan.
(7était une nouvelle atteinle portée aux prérogatives du sénat.
l.a concession faite a Tempereur était d’autant plus grave que
la délégation parait avoir été permanente sonus Tibére. Le
sénat avait renoncé au droit d'écarter, lors du renouvellement
des délegués, ceux ¢ui cédaient trop facilement aux exigences
de 'empereur. H est & croire cependant ¢ue Tibére rencontra
parfois des résistances an sein du conseil, car, pour une cause
ou pour une autre, il en fit périr successivement tous les
membres. Denx on trois seulement trouverent grice devant
lai’,

Sous Calignla, le consilium principis disparait, 1l n'avait guére
plus de raison d'éire en matiére judiciaire, 'empereur ayant
renonct & 'une de ses principales prérogatives, celle de statuer
par lui-méme on par ses deélégnés sur les appels des magis-
trats®. Il était pareillement inutile comme conseil de gouver-
nement, le sénat ayant repris son réle de consilium publicum *
jusqu'au moment ot Caligula cessa de se conduire en prince
pour devenir le monstre que Suétone a fait connaitre *.

Til.

Clande rétablit I'usage des conseillers. 1l vendait la justice,
assisté des consuls, des prétenrs et surtout des préposés au

prenait également I'avis de son conseil ' Snétanc, loe. etf.

c[uimd il rendait la_juslicc: Adrds pey uaf’ * Suédtone, Cnfig. , ¢. XVI 1 « Magistrati-
gauTov ) Tt 3 oUdéy émparre... Emswoiyro Iis jiberam jm‘isdirtimwm. et sine sui
nzr yap Lipe év v dyopd, i@ ov wpoxa- appellatione, concessit.s  Cf. Suctone,
Oidwy éxpnparile, wal ouvploilovs iel, Aug., c. xxxun

xaz& T0p Aty ovoroy, wrpsidpfave. ([dion ¥ Dion Cassius, lib, LIX, c. vr.

Cassius, lib. LYII, e. vii.) * Suétone, Culig., c. xxI1X.
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tresor public’, et ne craignait pas de s'écarter des preseriptions
de 1a loi quand elles lui paraissaicnt trop sévéres ou’ trop
douces. Suétone rapporte plusieurs de ses décisions®. Nous
avons également un certain nombre d'édits et de sénatus-con-
sultes volés sur sa proposition et qui témoignent de l'activité
qui régnait alors dans le conseil. Mais, pour I'administration
de I'empire, Claude se laissa mener par ses aflranchis®. A en
croire Tacite, il ne manifesta quelque vigueur que le jour
olt, déeidé a se remarier, mais ne sachant fiser son choix, il
tint conseil avec ses aflranchis et leur enjoignit d'émettre
cliacun un avis motivé®.

A Tavénement de Néron, on put croire pendant quelque
temps que les abus qui s'étaient introduits sous le régne de
Claude dans la direction des aflaires publiques, avaicent dispara
sans retour. Burrus et Stneque étaient alors 'dme du conscil.
Ce n'est pas a dire que le sénat eut recouvré l'influence dont il
jouissait autrefois. Malgré les égards dont on l'entourait, il
n'osait prendre I'initiative d'aucune mesure. Sous le consulat
de Q. Volusius Saturninus et de P. Cornelius Seipio, des
plaintes s'¢levérent dans le sénat, dit Tacite, contre les trahi-
sons des aflranchis; on demanda que les patrons eussent le
droit de punir I'ingratitude en révoquant la liberté. Beaucoup
de sénateurs étaient préts & donner leur avis; mais le prince
n'était pas prévenu, el les consuls n'osérent pas ouvrir la déli-
heération; toutefois ils lui transmirent par écrit le veeu du

' Dion Cassius, 1ib. LX, c. 1v : Kai ydp wawTeids Tois dAAois BmacsTypiois cewé-
T0 xare ToUs curédpovs eurei@ley- €€ ou TpETE.
o Ti€épios &s Ty vijooy ebeydpnocy, dve- 1 Suétone, Claud., c. xiv.
vegoaro, Uodadns 88 xai Tofs Umarous * Sudtone, Cland., c. xxux. CIL DPline,
T015 T8 oiparyyols, xal pdiiola Tois Thy Panegyr. , c. nxxxvin.
Stofunoiy Eyovat, auvebyrdlerto, nai dhlya ¢ Annales, 1ib. XII, ¢. 1.

Sav. £ThaNG, [ serie, t. IX, II* partic. IR

IMPRINERIE KATIOMALE
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sénat. Néron délibéra dans son consell s'il auloriserail ce ré-
glemcnt'.

La discussion qui s'ouyrit et dont Tacite rapporte les prin-
cipaux incidents prouve qu'a cetle époque on examinait sérieu-
sement les questions. Cela ne devait pas durer longlemps.
Lorsquil voulut perdre Octavie, Néron sut trouver un conseil
dispose a accueillir les mensonges de 'homme qui avait assas-

siné sa mere >,

Les régnes de Galba, d'Othon et de Vitellius furent trop
éphémeéres et trop agités pour se préter a I'établissement d'une
assemblée délibérante digne de ce nom. Vitellins, dit Tacite,
etait d'une ignorance telle des lois divines et humaines, qu'il
rendit un édit sur le culte public le 15 des calendes d'aodit,
jour marqué parmi les plus funestes depuis les défaites de
Crémeére et d’Allia. Entouré¢ d'aflranchis et d'amis égalewent
incapables, tous ses actes semblaient dictés par le délire cle
I'ivresse °.

IV,

Avec les Flaviens, l'ordre renait dans 'administralion de
Tempire. Levé avant le jour, Vespasien dépouille lui-méme sa
correspondance, prend counaissance des rapports de ses secre-
taires et fait ensuite introduire ses amis”. Le sénat semble
recouvrer son prestige. Toujours assidu aux séances, I'empe-
reur ne {ait rien sans le consulter®.

Titus et Domitien se préoccupent, comme leur pére, d'as-
surer la marche régulitre de I'Etat®. Un passage célébre de

Y Anrnedes, 1ib. XIIL, ¢ xxv1, * 1)on Cassivs, il LXVI, c. x: Bers 16
* Annales, lih. XIV, ¢, nxir ovvidpior Sk mavTos s@oita, nal wepl wiy-
* Facite, Iist., lib, II, c. xat. Twy atyois Smenafvov.

* Suét., Vesp., ¢ xx1; Pline, £p., 111, v. ¢ Suctone, Demit., e. Vil
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Juvénal nous apprend quelle était & cette époque la compo-
sition du conseil’. Au premier rang figure le jurisconsulte
Pegasus, préfet de la ville, puis des sénateurs au nowmbre de
sept, enfin les deux prélets du pretoire, Cornelins Fuscus et
Crispinus®.

Le nombre des conseillers ¢tait moindre que sous Auguste
et sous Tibére, mals on avait continu¢ & faiwre aux sénateurs
une large place. L'ordre équestre avait aussi ses représenlants.
L'empereur appelait prés de lui les fonctionnaires les plus
distingués de cet ordre : les deux préfets du prétoire. Cetle
concession faite aux chevaliers prouve que Domitien voulait
prendre chez eux son point d'appui pour contre-balancer
I'in{luence du sénat. Les renseignements fournis par Juvénal
sont confirmés par une inscription qui rapporte un jugement
rendu par Domitien le 19 juillet 82, adhibitis utriusque ordinis
splendudis virts®.

Quand on voit a la téte du conseil le jurisconsulte Pegasus,
que Juvénal appeﬂe optimus alque in!erprcs lequm sanctissimus ¥
on ne peut croire, malgré les insinuations du satirique, que
Domitien ait recherché des approbateurs quand méme de sa
politique. Tout au contraire, il tint & honneur de garder les
conseillers de son pére et de son {rere’. Clest ainsi que l'esprit
de suite se maintenait dans le gouvernement et dans I'adminis-
tration de I'empire.

St lautorité du conseil du prince grandit sous Domitien,
ce fut aux depens de celle du sénat. 1 sufhit, pour sen

P Sat, IV, v, 2. ¥ Sat., 1V, v. 78,

* Borghesi, (Euvres, £, ¥, p. 1135 voy. ¥ Pegasus était déja sous Vespasien pre-
cependant. quant & Crispinus, O, Hirseh-  fetde la ville, et Suitone dit que Titus amc
feld Untersuchungen anf dem Gebicte der cos eleqit quibus ettam post cum principes it
raemischen Vemmlmugsge.s'chic;‘ue, p. 223. sthi et reipunblicw  necessarit  wequieverunl

' Corp. fnser. Lat., IX, 420, preecipueque sunt ust, (i, ¢, vil)

fi.
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convaincre, de lire une lettre de Pline au jurisconsulte Ti-
tins Aristo.

« La servitude des derniers temps, dit-il, a lait oublier les
droits du sénat et nous a plongés dans l'ignorance. Est-il un
homme assez patient pour vouloir apprendre ce qui ne doil
lui étre d'aucun usage? Comment vetenir ce quon apprend,
si on ne le pratique jamais quand on I'a appris?. . . Pendanl
notre jeunesse .. le sénat ¢tait tremblant et muet : on ne
pouvait sans peril y exprimer ce qu'on pensait, ct sans in-
famie ce qu'on ne pensait pas. Quelle instruction, cuelles le-
¢ons ufiles pouvait-on recevoir dans un temps ot 'on assem-
blait le sénat pour n'y vien laire, ou pour décider quelque
grand crime, dans un temps ol on ne le convoquait que pour
se jouer de lui ou pour le contrister; ot les délibérations
n'avaient rien de sérieux, et on les résolutions étaient souvent
funestes '?»

vV,

Tandis que Domitien avait mis tous ses soins A rabaisser le
sénat, Nerva eut pour principe de ne rien faire sans prendre
lavis des principanx sénateurs®. Il se donna l'apparence de
gouverner avec le sénat et pour le sénat. Cette politique tut
celle de ses suceesseurs jusqu’a Marc-Auréle.

Trajan, que Martial appelle le plus juste des sinateurs,
tut toujours pour eux plein de déférence. 11 les écoutait pa-
tiemment quand il présidait Tassemblée, alors méme quils
parlaient pendant cihq heures, comme Pline dans le proces
de Marius Priscus, proconsul d'Alvique’®. Mais les sinateurs
ne songeaient gueére a user d'un pouvoir quils avaient perdu

' Pline, Ep., lib. VIIT, x1v. Cf. Panegyr., c. 1x11, 1Xxv1. — * Ewparre 3z ovdéy yramys
arep Tay ioywy Twy s BovAifs. (Lonaras, lib. X, c.xx. ) — * Ep., lib. 11, x1.
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['habitude d'exercer. C'étaient, pour la plupart, des hommes
nouveaux que les empereurs avaient fait venir des provinces
et qui ne connaissaient ni I'étendue de leurs droits jus senato-
rium), ni méme les réglements intérieurs de lenr compagnie '.
L'empereur restait en realité le maitre absolu, et Pline en lait
Faveu dans sa lettre & Maxime ™.

Aussi, sous le régne de Trajan, le consilium principis acquit
une importance qu'il ne semble pas avoir eue jusqu'alors. Ce
fut un honneur trés apprécié d'y étre appelé®. Pline en té-
moigne dans divers passages de sa correspondance. Il donne
('interessants détails sur les séances du conseil délibérant
sur des questions relatives a T'adminisiration des provinces*
ou jugeant des causes criminelles sous la présidence de
'empereur®,

Les dcécisions, formées ex consilit sententia, servaient de
régle aux magistrats, et il parait y avoir eu, dés cette ¢poque,
une jurisprudence du conseil. Cela ressort, a mon avis, de la
lettre célebre de Pline a Trajan sur les chrétiens®. Ce n'étail
ni une loi, ni un sénatus-consulle, ni un éditimpérial qui avait
deétermine quid et quantum ant punire soleat ant auwri. Pline n'en
aurait pas ignore la teneur; en présence d'un texte procis, il
n‘aurait eu aucun doute sur ce quil avait a faire. Quelle est
la cause de son hesilation? 1l Iindique d'une facon trés nette :
il n'a jamais assist¢ aux cognitiones de christianis. Cest 1a, par
cons¢quent, que 'on pouvait apprendre les régles & suivre,
c'est 1a qu'un usage s'était établi (soleat).

YEp, b VI, xav, Y Ep., Lib. TV, xxm. Le conseil déeide

= Ep., dib DT xx e Sunt quidem cuncta la suppression des jeux publies fondes i
subunjusarhitrio, qui proutilitate communi Vienne par un particulier et qui avaient
solus ouminm curas laboresque suscepit. » corrompu les meeurs des habitants.

* Pline. Ep., lib. VI, xxxr: « Consilii * Ep., Lib. VI xxx,

honor, » Ep.. lib. X. xevu,



32€ ACADEMIE DES INSCRIPTIONS ET BELLES-LETTRLES.

Les decisions d'une cour de justice sont, en effet, des déci-
sions d'espéce, susceptibles de varier. Elles n'acquiérent une
portée générale que lorsque les mémes questions sont résolues
d'une mani¢re uniforme toutes les fois qu'elles se présentent.
Tel devait étre le cas pour les cognitiones de christiants.

Mais s'agit-il ici de cognitio principis ou de cognitio senatus?
L’expression cognitio, Quintilien T'atteste’, s'entend des causes
instruites et jugées par le sénat on par 'empereur. S'il s'était
agi de cognitio senatus, Pline, en sa qualité de sénateur, aurait
su & quoi s'en tenir. ‘Au contraire, il déclare que personne
mieux que I'empereur ne peut le renseigner 4 ce sujet *. Les
cognitiones de christiants avaient done eu lieu sous la présidence
de l'empereur jugeant les appellationes dirigées contre les dé-
crets des gouverneurs. Dés lors, il n'est pas étonnant que
Pline ne connaisse pas la jurisprudence qui avait prévalu dans
ces sortes d'aflaires, n'ayant pas été appelé anx scances o f'on
avait eu I'oceasion de s'en occuper.

Cest pour cela qu'il sollicite un rescrit statuant d'une ma-
nicre générale et réglementaire. Ce rescrit, Trajan refuse de
le rendre®. 11 ne veut pas poser de regle invariable. 1l se re-
serve de statuer suivant les circonstances, et il engage Pline a
en faire autant. Il ne veut pas déclarer que le nom de chrétien
conslitue un delit®, ce qui autoriserail les magistrats & pour-

Yo dnst. orat., 1ib. V11, e 11

judicem oportel. Plane autem scire debel

« Quis enim potest melius vel cune-
tationem wam regerc, vel ignorantem
istruere ¥ v

Hadrien en lit aulant dans une ques-
tion d'interpritation de {a loi Fabia. On
lui demandait de [ixer les ¢léments consti-
tutils du erimen plagii : « Non me consuli
de ea re oportet, dit-il, sed quod verissi-
mum in re prasenli cognoscilur, seqai

posse aliquem {urli crimine ob servos
alicnos inteceeptos teneri, nee ideirco ta-
men statim plagiacium esse existinri. »
(L. 6 pr., Diq., Lib, XLVIIE, tit. xv.)

* (. la solution donnée a une guestion
analogue pour les mathematici et les vatict-
natores. « Fuil quiesitin ulrum scienlia
hujusmodi hominum  puniatur, an exer-
citio et professio. Lt quidem apud veteres
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suivre d'olfice’. I permet seulement de punir ceux qui seront
dénoncés réguliérement et convaincus des flagitia inherentia
nomint, de scelus aliquod®. Et encore, il ordonne de les absoudre
sils manifestent leur repentir.

En somme, Trajan se contente de prendre & T'égard des
chrétiens des mesures autant dans leur inlérét que dans celui
de I'Etat: dans leur intérét, car en soumettant & des formalités
de procédure les accusations dirigées contre les chrétiens, il
en réduit considérablement le nombre; dans 'intérét de 'Etat,
car s'il est prouvé que les chrétiens violent les lois existantes,
la répression sera assurée. La réponse si bréve de Trajan a la
longue lettre de Pline prouve qu'il n'attachait pas une grande
importance aux faits qui lui avaient élé signalés. 11 applique
aux chrétiens le droit commun quant & la procédure, et quant
au fond, il leur accorde, sous une condition déterminée, le
bénéfice d'une excuse absolutoire.

La conclusion qui se dégage de I'examen rapide que nous
venons de faire de la période qui s'étend d'Auguste & Hadrien,
cest quil exisle a cot¢ de Tempereur une assemblée, un
conseil chargé de statuer avec lui sur les affaires dont 1l se
réservait le jugement et de préparer les réglements soumis a
lapprobation du sénat. Mais ce conseil a-t-il toujours conservé

dicebalur pralessionem eorum, non noti-
tiam, esse probibitam. Postea variatum;
nee dissimulandum est noannmquam ir-
repsisse in usam, ut ctiam prolilcrcntur.
Btpublicc se prcberent; quod quidem magis
Jer contumaciam et temeritatem eorum
factumn est, qui visi crant vel consulere vel
exercere, quam guod fuerat permissum. »
{Coll. leg. mos. ¢t rom., fit. XV, ¢ u, 2.}
' Tertullien, Apol., 2.

* Telles étaient les accusations portées
contre eux. Cela résulte de la question
posce par Pline et des mavens de défense
invoqués par ceux qu'il avait cités & son
tribunal. Noos arrivens ainsi, par une
voie différente, aux mémes conclusinns
que M, Le Blant dans sa Note sar les buses
Juruligues des prursuites dirtgdes contre les
martyrs. (Comptes rendus de I'Acad. des
Inser., 1806, p. 358.)
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le caractere quil avail sous Auguste et sous Tibére? Ilst-ce une
délégation du sénat? H w'y a pas de témoignage positil qui
permette de Tallicmer'. Il est méme vraisemblable que les
empereurs, dont le pouvoir allait grandissant, finirent par
choisir eux-mémes leurs conseillers. Mais les indicalions que
nous avons sur la composition du conseil prouvent qu'il était
d'usage d'y appeler des sénateurs cn majorilé, el que l'on
considérait comme ¢tant sans autorilé un conseil comprenant
uniquement les favoris de I'empereur?, par exemple celui qui
fut convoqué par Neron pour juger Octavie.

CHAPITRE IIL

LE CONSILIOM PRINGCIPIS DEPUIS HADRIEN JUSQU‘K L’AVENEMENT DE DIOCLETIEN.

L.

Au commencement du second siécle de notre ére, le consi-
ltum principis étail accepté par les llomains comme haute cour
de juslice en matiére criminelle. La sagesse de ses décisions
lui avait valu cette faveur. De loutes les partics de 'empire,
dans les causes importantes, on sollicitait I'empereur & cogni-
tionem suscipere. Cela ne sullit pas 4 Hadrien. Il voulut devenir
egalement Tarbilre des procés civils, non pas en les jugeant
lui-méme, ¢edit éLé impossible, mais en se réservant le droit
de fixer la regle applicable aux cas douteux.

Pour alteindre ce but, ce n'était pas assez de choisir pour
conseillers des esprits judicieux, il fallait faire appel a des

! Mommsen ¢écarle absohnuent 1idée * Tacite, Ann., lib. XEV, c. Lxir: « Api-
d'une assimilation entre le consibum prin; celus.., plura etinm ¢uam jussum eral fin-
cipis d’'Augusle el de Tibére et celui de gil lateturque apud amicos, quos velul
leurs successeurs, (Op. ¢it., p. gda.) consilin adhibuerat princeps. »
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hommes versés dans la connaissance des lois. A cOté¢ des amier,
des comites et des principaux membres du sénat et de T'ordre
équestre, Hadrien introduisit au consilium principis un élément
nouveau, des jurisconsultes.

Certes, avant lui, d’autres empereurs avaient eu recours a
leurs lumiéres. Les Institutes de Justinien parlent dun con-
seil tenu par Auguste pour savoir s'il était permis de disposer
mortis causa sous forme de codicille!. Ce conseil était composé
de prudentes, parmi lesquels ¢tait C. Trebatius Testa, qui jouis-
sait alors d'une grande autorité. Trajan eut aussi pour con-
seillers des jurisconsultes®: L. Neratius Priscus, dont il voulut
pendant quelque temps faire son successeur?®, et Titius Aristo,
I'ami de Pline le Jeune.

L'innovation due 4 Hadrien consista & faire de certains juris-
consultes les membres ordinaires du conseil du prince. Elle
se rattache a un ensemble de réformes qu'il introduisit dans
ladministration de la justice.

A soun avénement, il y avait & Rome un magistrat qui, a
en juger par les apparences, était investi d'un pouvoir con-
sidérable au point de vue législatif et judiciaire : c'était le
préteur urbain. Cest lui qui, dans son édit, déterminait les
modifications & opérer dans la législation; c'est a lui qu'il
appartenait de statuer sur les difficultés soulevées dans la
pratique journaliére quant & linterprétation et & Tapplica-
tion de la loi. Son influence n'était pas restreinte aux murs
de la ville; son ¢édit servait de modéle aux ¢dits des gou-
verneurs de provinces; ses décisions, commentées dans les

Ynst, il T0 it xxv pr.: «Dicitur cillorum usus esset : et Trebatium sua-
Augustus CONYOCASST prudcntes inter f[uos sisse Augusto. eud
Trebatium quoque, cujus tunc auctoritas YLy Dig., lib, XXXVIL, (it x11.

maxima erat, et quasisse, an pusset hoc * Spartien, Hadriar., c. v.
recipi, nec absonans a juris ratione codi-

Sav. ETRang, T* séric, t. IX, I1* partie, 42

THMRIMERIE FATTOT4LZ
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cerits des jurisconsulles, avaient un retenlissement dans tout
l'empire.

Pourtant, au commencement du second siécle, cet impor-
tant personnage n'avait en réalité qu'une autorité d'emprunt.
Depuis longtemps, il avait pris 'habitude de reproduire dans
sa lex annua les édits de ses prédécesseurs : il ne songeail plus
i innover. Comme interpréte de la loi, il n'avait pas pius d’ori-
ginalité : il n'élail que 'écho de ses conseillers.

Hadrien jugea le moment venu de mettre fin 4 une situa-
tion fausse et qui avait ses dangers. Puisque les ¢dits des pre-
teurs constituent, sous le nom de yus honorarium, une partie a
peu prés immuable de la législation, et forment comme un
droit nouveau & coté du jus civile, il faut les codifier une fois
pour toutes, en fixer les termes et leur donner force de loi. On
abrogera les dispositions surannées, et]'on mettra en ordre celles
quirépondent aux besoins acluels de la sociéte. Telle fut l'eccuvre
dont Hadrien, il faut en croire I'Epitome lequm de 'an 920,
conflia I'exécution a P. Salvius Julianus et 4 Servius Cornelius.

De ces deux hommes, l'un a di a sa célébrité comme juris-
consulle de voir son nom associ¢ & celui de I'lidictum perpe-
tuum, si bien que, dans le langage courant?, Uédit fut présenté
comme son ccuvre cxclusive. Le texte précité, publié pour la
premiére fois par Klenze en 1835, n'a pas réussi a modifier
une opinion a laquelle on était habilue, Dirksen a méme
soutenn ® que ce prétendu collaborateur de Julien n'avait ja-

' Daus Zachariae, Proghiron Bastlii,
Constantint et Leonis, p. 292 : Kai pera
rabra Adpiavos b faothevs emrpéner lov-
Atave 7w vopind peva Xeplov Kopreliou
ouvirébaalar emperis wai perd Talw
bmoritAdaar va vopma. Cf. Mortreuil , His-
toire du droit byzantir, t. 11, p. 372.

! Eutrope, lib. VI, ¢ xvo; Aurelius
Vietar, De Cwes., xix; Fusebhe, Chron. «d
a. XV imp. Hedrian.

1 Abhandl. der Berl. Acad., 1847,
p. 10; Rudorfl, Edictt per‘petui quie reliqua
sunt, p. 7: Kuntze, Cursus des romischen
Rechis, 2° édit. | p. 189; Charles Giraud,
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mais existé, et que Fauteur de I Epitome avait par inadvertance
pris pour un contemporain d'Hadrien et confondu en une
seule personne Servius Sulpicius Rufus, I'ami de Cicéron®, ct
Pauteur de cette loi Cornelia rendue contre les préteurs gu
varie jus dicere solebant *.

Il ne me parait pas démontré que le rédacteur de I'Epitome
se soit trompé. Les indications si précises qu’il donne sur e
contenu de I'édit prouvent quill a puisé ses renseignements a
bonne source. Je crois possible de déterminer la personne a
laquelle il fait allusion; elle n'est autre, & mon avis, que Ser.
Cornelius Salvidienus Scipio Orfitus. Ce Ser. Cornelius a di
étre collégue de Julien dans la préture, car tous deux sont
arrivés au consulat prcsqu'en mwéme temps, Juliecn en 148,
Cornelius en 14¢°.

E'édit perpétuel doit done étre considéré comme Voeuvre
commune de Julien et de Cornelius. Lorsqu'ils eurent termine
leur travail, Hadrien le fit sanctionner par le sénat. Désor-
mais les régles contenues dans I'Edictum perpetuum eurent

Revue de Mgislation ancienne et moderhe,
1870, p. 1g8.

L L. 2, 843, Dig., lib. I, tit. 113 Cice-
von, Ep. ad Servinm, 1V, 1-6.

* Ascon., Ad Cw. p. Cornel., vol. V,
P 2% pe 98, éd. Orelli; Dion Cassius,
lib. XXXVI, ¢. xxin,

* Borghesi, t. [T, p. 6o L. VIIL,p. a76.
Cornelius  fut proconsul d'Afvique en
163, (Corp. Inser. Lat., VIII, 24.} Capi-
tolin { Aatoninas Plus, c. viur) parle d'un
prélet de la ville de ce nom, mais Bor-
phesi pense que ¢'était le pére du consul
de l'an tdy {t. VI, p. do6), Il ne [aut
pas s'¢tonner de voir notre Ser. Corne-
lius deésigné dans I'Epitome par son nomen

gentdicium, landis que dans les inserip-
tivns on Tappelle le plus souvent Orfitus.
{Corp. Inser. Lat., VI, 644, 327; VIII,
4512; Le Bas el Waddington, t I,
2307.} Dans les receeils de droit, les noms
ne sont pas toujours rapportés avee la
méme précision que dans les monumients
¢pigraplicues. Ainsi Alfenus Yarus (L. =,
§$ A4, Dig., lib. I, tit. n) est appelé tan-
tot Yarus (L. 23g. § 6, Dig., lib. L.
tit. xvi}, tantét Altenus (L. 18,8 1, Dug.,
lib. XVIIL, tit. 1}, Sextus Ceecilius Afri-
canus (L. 3,84, Dig., lib. XXV, til. 1t}
est appelé Sextus Cewecilius par  Aulu
Gelle {Lib. XX, 1), sans indication du

cognomen,
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force deloi générale’. Qu'allait-il en résulter? Une constitution
de Justinien va nous le faire connaitre : « S'1l s'éléve une diffi-
culté sur 'interprétation de I'édit perpétuel, on en demandera
la solution & Yempereur; que si elle se présente sur un point
non prévu dans I'édit, les préteurs auront soin de la trancher,
en se conformant aux principes déjd établis® » Les préteurs
conservaient le jus edicendi, mais ils ne pouvaient en faire
usage que dans les cas non prévus par I'édit perpétuel. Cette
assertion de Justinien est confirmée soit par les textes qui
citent les modifications de I'édit opérées par les empereurs ’,
soit par ecux qui rapportent quelques-unes des dispositions
nouvelles introduites par les préteurs postérieurement a
[Hadrien®.

C'est ainsi que le préteur, qui apparaissait aux yeux des Ro-
mains comme le représentant dune longue suite de magistrats,
comme 'organe s¢eulaire du droit civil °
réole qui Fentourait et abandonné 4 ses propres forces.

, fut dépouillé de I'an-

Hadrien ne s'en tint pas la. Le préteur avait la haute direc-

! Une inseription, récemment décou-
verle i Bouk c¢l-Khmis, et communiquec
par MM. Tissol ¢t E. Desjardins & 1'Aca-
démie des inscriplions ct lelles-lettres
{ Compies rendus, 1880, p. 8o}, mentionne
un cupat leqis Hadriene (3° col., 1. 4-5).
Est-ce I'Edictum perpetunm qui est ainsi
désigné ? Cetle conjecture, f1uise par nolre
collégue M. Esmein (Joarnal des Savants,
1880, p. 704), souffre bien des difficaltés.
Je crois plutél avee M. Mommsen { Hermes,
L. XV, p. do7} que cetle lew Hadriana
conlenait les réglements d'administration
financiére dont Spartien parle 4 plusieurs
veprises : « Omnes publicas rationes ita

complexus est, ut domum privalam quni-
vis paterfamilias non setius () norit{c, xxj, »
Cl.e. x1 et X1

* Const. 8&8enzy, § 18,

* Gaius, I, 120, 1265 L. 12 pr., Dig.,
Bib. XXVIII, tit, 1.

Y CL L1, 8 13, Dig., lib. XXXVII,
tit. x5 Pauli frag. ad edictam dv brevibas;
Callistrati, ad edictum monitorinm. Le sens
que nous donnons & ves expressions a été
conlesté par Rudorlf {iber die Juliunische
Edictsredaction dans Zetischrift fir Bechis-
geschfchte, t. I1I, P 28}, Mais voy. Kuntze
{Cursus, p. 189) et les textes qu'il cile.

* 1.8, Dig., ik I it



MEMOIRES PRESENTES PAR DIVERS SAVANTS. 333

tion de l'administration de la justice. Cest lui qui accordait
ou refusait aux plaideurs les formules d'actions, les exceptions,
les interdits, les missiones in bona, les bonoram possessiones, cte.
Souvent des questions de droit délicates étaient soumises a
son jugement : il lui appartenait de les trancher. Mais il ¢tait
bien rare qu'un préteur fit en état de prendre parti Tni-méme :
Pretor adeuntibus adsessorts verba pronuntiat’,

Cet état de choses offrait de graves inconvénients qui devin-
rent particuli¢rement sensibles & partir du régne d’Auguste.
Un double courant s'était formé dans la jurisprudence romaine.
On remarque chez les jurisconsultes la tendance & se diviser
en deux écoles, et cette division s'accentue de jour en jour avec
an caractére plus marqué. On n’a pas encore réussi & définir
exactement quelle en était la cause® Ce qui est certain, cest
qu'elle ne se serait pas perpétuée pendant un siécle, si elle
n'avait tenu qu'a des motifs personnels®. Elle ne tenait pas
non plus & des considérations politiques; il est diflicile de sou-
tenir que les proculiens ctaient républicains, les sabiniens
partisans de la nouvelle forme du gouvernement, quand on
voit parmi les amis de Tibére le proculien M. Cocceius Nerva *
et parmi ceux de Domitien le proculien Pegasus, ct d'autre
part le sabinien C. Cassius Longinus exilé en Sardaigne par
Néron °.

' Senéque, De Tranguidl., 3.

* CI. en sens tris divers : Mascov,
Diutribe de sectis sabinianorum el procu-
Lanoram; Tommel, De principali cansu
dissensionum inter Labeonem et Capitonem ;
Dirksnu,Beitr&gc z. Kunde d. rém. Rechts;
Jac. Grimm, d. Wort des Besitzes, p. 14;
Walter, Geschichte d. rom. Bechts, t. 11,
p. 4365 Puchta, Cursus d. Institutionen,
. I, § 98; Rudorll, rom. Rechtsgeschichte,

t. I, p. 182, et surlout Kunlze, Excurse
&b, rom. Becht, 2* tdit., . 319,

® M. Antistins Labeo el Massurius Sa-
binus étaient d'accord sur certaines ues-
tions, (L. 28, Dig., lib. XLI, tit, 1. CI.
Gaius, IH, 140.) V. Pernice, Lubeo, p. 88.

t « Continuus principis ,» dit Tacite.
(4nn., lib. VI, c. xxv1.)

®* L. 2, $ 51, Dig., lib. I, tit. 1; Sué-
tone, Nero, ¢. xxxvi.
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Peut-étre cette divergence provient-elle d'une conception
differente du role qui convient 4 la jurisprudence. Suivant le
point de vue sous tequel on se place, on résout les questions de
droit d'une maniére trés diverse. De méme que Tart, le droit
peut se mettre au service des besoins matériels de la vie, ou au
contraire s'élever au-dessus d'eux, les dominer. Les proculiens
se préoccupent de réaliser une idée. Les sabiniens cherchent
avant tout & donner satisfaction par la voie la plus simple 4 un
intérét matériel.

La théorie de la spécification en offre un exemple remar-
quable. A qui est la statue faite par un artiste avee un bloc de
marbre qui ne lai appartient pas? Au propriétaire de la ma-
tiere, disent les sabiniens; 4 l'artiste, disent les proculiens. A
leurs yeux, le travail de 'homme a transformé le bloc de marbre
et en a fait une species nova .

A quel moment le légataire acquiert-il la propriété des biens
qui tul ont été laissés per vindicationem ? Dés que Théritier a fait
adition, disent les sabiniens; le légataire, d'aprés eux, devient
propriétaire méme 4 son insu, sauf son droit de répudier le
legs. Les proculiens subordonnent I'acquisition 4 une manifes-
tation de volonté de la part du légataire®.

Si I'on demande ce que doit faire le juge, lorsqu’il apprend
que le défendeur a donné satisfaction au demandeur aprés la
formation du contrat judiciaire, mais avant la sentence, un
sabinien répondra : le juge doit absoudre le défendeur. Un
proculien lui conseillera de le condamner, parce qu'a son avis
le juge doit examiner la situation des partics au moment
ot l'instance est lice; il n'a pas 4 senquérir des événements
ultérieurs®.

Enfin, si un créancier accepte en payement une chose autre

' Gaius, IT, 79. — * Gaius, 1, 165, — * Gaius, 1V, 114.
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que celle qui lui est due, la dette est-elle ¢teinte? Oui, disent
les sabiniens : la dation en payement équivaul au payement.
Non, disent les proculiens, car dans la dation en payement il
y a deux choses : une translation de propriété et un pacte de
remise; or, il est de régle qu'un simple pacte n'éteint pas une
obligation ipso jure; il permet seulement d'en paralyser I'eflet
par une exception '.

Ces exemples, qu'il serait facile de multiplier, prouvent que
le renouvellement annuel des préteurs devait étre pour les
plaideurs un sujet de préoccupations. Suivant que les sabi-
niens ou les proculiens dominaient dans le conseil du préteur,
la loi était interprétée et appliquée d'une facon différente.
Sans doute 'empereur pouvait réformer le décret d'un magis-
trat, mais lorsque celui-ci avait la précaution de s’entourer des
principaux jurisconsultes, lautorité morale de la décision qu'il
avail rendue n'avait rien & craindre de la censure impériale.
Or, nous avons la preuve que tel était ['usage des magistrals
romains Z, '

En présence de cet usage, I'empereunr n'avait d'autre res-
source que de faire appel, lui aussi, aux lumiéres des grands
jurisconsultes. Tel était leur crédit & Rome, que ceat été
compromettre l'autorité des décisions impériales que de n'en
pas tenir compte. II fallait de plus chercher un moyen d'¢viter
les changements de jurisprudence et de prévenir des conflits
toujours regrettables entrc les jurisconsultes, conseillers des
magistrats, et ceux qui faisaient partie du conseil du prince.
Voici quel fut le systéme imaginé par Hadrien.

' Gaius, [II, 168. Pline, Ep., lib. VI, av.) Le proculien
* Le sabinien Javolenus Priscus consi- P. Juventius Celsus délivra au préteur Fla-

lium precbait aux gouverneurs d'Afrique ct vius Respectus une consultation dontlc texte
de Syrie. (L. 5, Dyg., lib. XL, fit. mo; a él¢ conservé. (L. 3, § v, Dig., IV, v,
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Il résolut, a l'exemple d’Auguste, de conférer a certains
jurisconsultes le jus publice respondendi, mais en déclarant que
leur opinion aurait force de loi toutes les fois qu'il n'y aurait
pas désaccord entre eux'. En cas de controverse, il se réserva
le droit de statuer lui-méme avec l'assistance de son conseil,
qui désormais comprit un certain nombre de jurisconsultes.
Enlin, pour écarter tout soupcon de partialité en faveur des
sabiniens ou des proculiens, pour essayer en méme temps
d'atténuer les divergences qui les séparaient, il eut lidée
d'appeler simultanément au conscil les chefs des deux écoles
adverses, P. Salvius Julianus et P. Juventius Celsus?.

A dater de ce moment, il y eut dans 'empire romain une
autorité souveraine pour fixer la jurisprudence. Les décisions
de I'empereur eurent ici une portée d'autant plus grande que
les membres du constlum principis recevaient du sénat une
sorte d'investiture®. Leur nomination était soumise a son ap-

! Gaios, [, 7 ¢ «Responsa prodentium
sunt sententia et opiniones eorum «quibus
permissum est jura condere; quorum omn-
ninm si in unum sententi® concurrunt,
id qued ila senliunt legis vicem oplinet;
sivero dissenliont, juclicilicet, quam velit
sententism sequi : idque rescripto  divi
Hadriani significatur. » En présence de ce
texle, il me parait difficile de contester,
commne on I'a fait quelguefois, que Ha-
drien ait le premier conlié & des juriscon-
sultes e rdle d'interprétes officiels de la
loi. H est bien vrai (lu'Auguste avait con-
féve & des prudentes le fus publice respon-
dendi, mais le texte qui donne ce rensci-
gnemeni nous dit en méme temps que
les responsa deliveés par eux avaient scule-
ment aux yeux des juges une valeor mo-
rale plus grande que celle des responsa des

autres juriseonsultes. (L. 2,8 4q, Iug.,
lib. I, tit. 11.}

* Spartien, ¢, xviu :
in consilio liabuit non amicos sues aut co-

¢ Cum judicaret

mites selum, sed juris consultos et praci-
poe Juventium Celsum , SalviomJulianom ,
Neralium Priscum aliosque, quos tamen
senatus omnis probassel. »

! Quelques auteurs ont pense que cette
inveslitire était donnée, non pas aux
membres du conseil, mais aux juriscon-
sulies gratifiés du jus publice mspoucleudi.
Hy a 13 une confusion diflicile 4 conce-
voir en presence du texte de Spartien.
Les jurisconsultes dont la nomination
est sournise & 1'approbation du Sénat, ce
sont ceux qui entourent 'empereur siégeant
i son tribunal {eum judicaret). Autre
chose est un avis exprimé par ceux qui
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probation, (était une maniére de faire ratifier par avance les
rescrits rendus de constlit sententia. Aussi n'étaient-ils pas expo-
sés, comme les autres constitutions impériales, a perdre leur
valeur a la mort de celui de qui elles émanaient. Les juris-
consultes romains invoquent i chaque instant les reserits d'em-
pereurs décédés, et, daprés Ulpien, generalia sunt rescripta et
oporlet imperfalia statula suam vimn op!fnere et in omnt loco valere'.

AvantHadrien, d'autres empereursavaient rendu desrescrits,
mais ces rescrits ne portaient pas sur des difficultés de droit,
Adressés & des particuliers, ils avaient pour objet la concession
d'un privilege®; adressés 4 un magistrat, c’étaient des régle-
ments d'administration®. Depuis Hadvien, les rescrits inter-
viennent i l'occasion d'un proces. C'était chose nouvelle. Les
gouverneurs des provinces y ¢taient si pen habitués que lors-
qu'un plaideur leur remettait un rescrit contenant les mots :
Sum qui provincie praest adire potes, ils ne savaient quel parti
prendre. Devaient-ils connaitre de Taffaire en personne, ou
pouvaient-ils la renvoyer & un juge? Souvent, dit Julien®,
Hadrien fut obligé d'expliquer cette formule inusitée jus-
qu'alors et d’avertir les gouverneurs qu'ils avaient la faculté
d’agir comme ils voudraient.

ont recu la permissio jura condendi, autre
chose une déeision prise par l'empereur
en conseil; un fragment des Sentences dc
Paul (Iib. ¥, lit. xxv, 4} distingue nette-
ment les sacree principum constituiiones ot
le jus publicum quod apud (jadicem) reci-
tatun ¢st.

''L.3.§5, Dig., lib. XLVIL, Lit. xn.
Cf Modestin, L. 6,5 2, Dig., lib. XXVII,
tit. 1 : ...O‘.lrsp Syhotras 3£ émiororils Av-
twrivou tou EdoeBols ypa@eioys pey tw
HOIPQ Tifs :-\crfag, DAVTL BE Tre wbopw Sea-
@zpovays. C. Just., o, Lib, [, it xxmx

Sav. Firane. I série, . IX, I[* partie.

«...a que ad jus reseribuntur perennia
esse debent, si modo tempus, intrs quod
allegari vel audiri debeat non sit compre-
hensum, o

* Clest pour cela que Macrin a pu dire
de Trajan : « Nunquam libellis respondit,
ne ad alias causas facta praelerrentur, quae
ad gratlam composita viderentur.» {Capi-
tolin, Opilins Mucrinus, c. xun)

* L. o4, Dig., lib. XXIX. tit. 5 L. 5
pr-, Dig., Lib. XLVIIL, lt. xx; Vatle
fr.. 233; L. g, Dig., 1ib. II, tit. xm.

* L. 8, Dig., lib. 1, tit. xvim.

43
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Grice a la nouvelle organisation du conseil, Hadrien assura
aux décisions par lesquelles il voulait fixer la jurisprudence
une autorité qui leur aurait fait défaut sil avait été réduit a
ses propres forces. Ayant A choisir entre deux partis extrémes,
ou se réserver le jus respondendi comme Caligula ', ou refuser
absolument de lbellis respondere comme Trajan, il préféra
reprendre l'idée d’Auguste en la transformant. Auguste s'était
déchargé du soin de publice respondere sur des jurisconsultes
par lui désignés. Hadrien les groupa autour de lui; il en fit
ses conseillers, et la décision arrétée par eux fut revétue
de sa signature. C’était la un moyen de rehausser la dignité
impériale en montrant son influence sur I'administration de la
justice.

La réforme opérée par Hadrien fut accueillie favorablement
parce qu'clle remédiait a des inconvénients sérieux. et qu'elle
tendait a assurver d'une facon unilorme I'application de la loi
dans tout I'empire. C'était un -acheminement vers I'unité de
législation.

IL

L'organisalion donnéc au consilium principis par Hadrien
[at maintenue par son successeur. Antonin le Pieux avait pu
en apprécier les avantages, car aprés son proconsulat d’Asie, il
avait été fréquemment appelé au conseil. Il s’y était fait remar-
quer par sa tendance & incliner vers T'opinion la moins rigou-
reusc; devenu empereur, ses décisions furent InSpirees du méme
ns'pl'il 2

Le conseil acquit sous son régne unc importance quil
n'avait pas eue jusqu'alors. Antonin ne prit aucune décision

! Suétone, Calig., e xxxav, a Pust pmcnnsulatum in consiliis [Tadriani
! Capitolin,  Antoninns Pins, c. 1y : Romee frequens vixit. » G, e, vi, x.



MEMOIRES PRESENTES PAR DIVERS SAVANTS. 339

sur les provinces ni sur aucune affaire sans le consulter'.
N'ayant pas, comme son prédécesseur, le golit des tournées
administratives, il put s'adonner tout entier & son role de 1¢-
gislateur et de justicier ®. Attentif aux moindres détails, il exi-
geait que les affaires fussent instruites avec le plus grand
soin®, Jamais le conseil n'avait été si occupé. Le Digeste con-
tient un grand nombre de rescrits rendus par Antonin sur
toutes les branches du droit. Le jus extraordmarium recut
un développement exceptionnel qui devait aller toujours
grandissant.

111

Marc-Auréle n'était pas homme a laisser ralentir 'activité du
conseil. I le consultait sur toutes les affaires civiles et mih-
taires, ayant pour principe de s'en remettre a avis de ses con-
seillers au lieu de leur imposer le sien®. Toutes les fois quil
n'était pas retenu & Parmée, 1l employait ses loisirs 4 rendre la
justice. Dans sa préoccupation de rechercher la vérité, il était
trés lent & se prononcer. I lui arrivait souvent de consacrer
une douzaine de jours & juger une affaire’.

! Capitolin, loc. eit., ¢, v1 : « Neque de
provinciis neque de ullis actibus quiequan
constiluit nisi quod prius ad amieos rebu-
litatque cx cornm sentenlia formas com-
posuit. »

* Pendant un régne de vingl-trois ans,
il ne s'abscnla de Bome ou des environs
qu'une seule {ois pour se rendre en Asic,
Cl. sur la date de ce voyage {153-18g)
Mémoires de U'Acudimie
XXVI, 1™ partie,

Waddinglon,
des Inscriptions, t.
p. 201,

* Dion Cassius, Lib. LXX, ¢ 1@ Aé-
yeTat b Avrwvivos Gyryrads yerdolur, xai

pyde wepl Ta winpd xal Ta TUxdvTE THS
axpiforoyias d@isTasar. Cf. Zonaras,
libh. X11, c. 1.

& Capitolin, Anion. philos., e. xxir
¢ Semper cumn optimatibus non  solam
Lellieas res sed clinm eiviles, priusquamn
faceret aliguic, contulit. Denique sententia
illius priccipua semper hae luit : equius est
ul ege tot talium amicorumn consilinm se-
quar, quam ul lot tales amicl meam unius
volunlatem sequantur. »

¢ Dion Cassius, lib. LXXI, ¢.vi: ) avte
Xpatwp vodis dme Tol woXépev FXOAY

Wyer, Ebnde, Tis ve wucTers nat Tas dva

43.
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Comme il n'aurait pu connaitre personnellement de toutes
les causes qui i étaient soumises, il prit T'habitade de ren-
voyer les plaideurs devant des juges délégués, choisis parmi
les wirt pratorii ou consulares'. La situation de ces délégués
etait bien différente de celle des judices privati désignés par les
parties et institués par le préteur. Ils relevaient directement
de l'emperear, qui pouvait rélormer leur sentence, tandis que
celle d'un simple juge échappait a sa censure. Du reste,

-pour ne pas choquer les habitudes séculaires des Romains, il
conféra fréquemment & ces judices dati le droit de statuer sans
appel .

Marc-Aurcle préferait s'occuper, aveclesjurisconsultes de son
entourage, de trancher les difficultés que présentait I'applica-
tion de la loi. H reste un grand nombre de rescrits rendus par
lui ou par les Divi Fratres. Mais Lucins Aurelius Verus ne fut
jamais pour son associé 4 'empire un auxiliaire bien actif dans
'exercice de ses fonctions législatives ou judiciaires. Iin voyant
tant de constitutions rendues en nom collectif, il ne faut pas
se laisser abuser par une {formule officielle et croire que Verus
ait pris part & leur élaboration. Plus d'une fois Marc-Aurele
dut lui rappeler qu'ils avaient les mémes pouvoirs, mais aussi
les mémes charges, et fut obligé d'agir comme s'il était seul
empereur ’,

uplocts énl pupbrepov Emoierro, disie way-
Taybbev To Sixator a’xp:@oﬁv, Het HATX
T0BTa SvBena maAAduss , nae Sdeny Hudpats
v zityr Shore, xaimep vuxtds ety bre,
Stwatwr Expews. CI. Zonaras, lib. X1, c. 1.

" Capitolin, op. ¢it., ¢ x 1 «lu senalus
Lionorilicentiam mullis pratoriis el con-
sularibus privatis decidenda negotia dele-
gavil quo magis eorum cum exercitio juris
aucloritas cresceref. #

* 1.1, 8 4, Dig., lib. XLIX, tit. 1.
Clest aingi que jexplique le [jo]DEX:
ROMAE - SINE [ provocatione | mentionné
duns une inseription rapportée par Dol
{manuscrit du Vatican 7113, "' 27 ¥°)
et publice par M. de Rossi. {Studi e do-
cumenti di storia e diritte, 1880, p. 28,)

* Capitolin, Veras {mp., ¢ vin. Verus
pria un jour Marc-Auréle de venir le voir
dans sa villa de la via Claudia : 2 Qui venit.
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Le régne de Commode, bien qu'il ait duré douze années,
fournit trés peu d'éléments a Thistoire du consilium principis.
Le prince qui répudiait le nom de son pére pour prendre le
titre de fils de Jupiter, et dont la seule ambition était de com-
battre dans T'aréne comme un gladiateur, n'avait pas l'esprit
assez bien équilibré pour diriger utilement les travaux du con-
seil. Telle était cependant I'organisation de cette assemblée
qu'elle pouvait encore rendre quelques services, lorsqu'il plai-
sait 4 l'empereur de se souvenir qu'il en était le président; les
décrets et les reserits mis sous son nom cn sont la meilleure
preuve '.

Mais cette organisation étaitclle demeurée telle que T'avait
établie Hadrien? Il est permis d'en douter, et I'on peut se de-
mander si I'on avait continué 4 soumettre & Tapprobation du
sénat la nomination des jurisconsultes, membres du conseil.
Tous ceux qui, & notre connaissance, furcnt appelés au conseil
sous Hadrien, étaient pris dans les rangs du sénat®: ¢'étaient des
personnages consulaires. Tel est le cas de P. Salyius Julianus *;
ut fralri venerabilem moraum sworam et

* Spartien, Hadr., e. virr @ « Optimos

imilandam ostenderet sanectitudinem, et
quinque dichus in eadem villa residens
cognitionibus continuis operam dedit, aut
convivantefratre antconvivia comparante. »
Y L.oeb, Dig,, lib, XXII, tit. v, rap-
porle un jugement rendu par Commnede,
Cf. les rescrits mentionnés dans L. 10,
Dig., Lib. XII, Gt o Lo 6, § 1, Dig.,
lib. XXV, tit. wi; L. 6, § &, Dig.,
lib. XXVII, tit. 1; L. 6, Dig., lib. XXXV,
tit. iir; L. 31, Dig., lib. XLIX, tit. x1v.

quosque e senaiu in contuberninn im-
peraterie majestails adseivit. »

* Julien ful préteur en 131, legrtus
Augustt pro pratore provincie Aguitanise
sous Hadrien (L, 12 pr., Dig,, lib XLVIII.
tit, 111} el sous Antoninle Plenx {(C. Just.,
1, lib. ¥I, tit, r1v), consul avec G. Delli
cius Torquatus en 148, curator wdinm
sacrarum operumque publicorum en 150,
consul suffect (Spal‘ﬁcu, Didius Julianus,
¢, 1), cnfin, préfet de la ville en 162,
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tel est aussi celui de P. Juventius Celsus! et de L., Neratius
Priscus®.

1t en fut de méme sous Antonin le Pieux, M. Vindius Verus
était consul le 16 juin 138 avec un autre jurisconsulte,
P. Pactumeius Clemens®. C. Octavius Javolenus Priscus fut
legatus legionis, juridicus provincie Brilannie, légat consulaire
de la Germanie supérieure, puis de la Syrie, enfin proconsul
d’Afrique®. L. Ulpius Marcellus était consul avee Gallus le
25 décembre 157 (2}

Toutelois, 'un des conseillers d’Antonin, L. Veolusius M-
cianus, était de l'ordre ¢questre, si du moins il faut I'identilier
avec ce Maccianus qui fut juridicas Alexandrie et qui périt en
175, lors de la révolte d’Av. Cassius®. Quant & Salvius Va-

lors du mariyre de sainle Félicité, I mou-
rut probablement avant Verus. Gl Bor-
ghesi, . VIL, p. 530; t. VIIL, p. 547,

' P. Juventius Celsus T. Aulidins [Hoe-
nius Severianus fut préteur en 106 ou 107
{Pline, Ep., lily, VI, v}; consul sous Tra-
jan, puis sous Hadrien en 12q.

Y Prafectus @ravit Saturne, consul sul-
fect avee Annius Verus en 83 (Borghesi,
t. V, p. 3bo), legatus pro prefore con
Pannonic avanl 103, {Corp, Inser. Lat.,
IX, 2454.)

* Corp.  Inscr.
dipl, xxxvi.

Lat., HI, 13 879,

¢ Julien l'appelle preeceptor mens et dit
que constiimm prabebat m Africa et m Syrin,
(L. 5, Dig., Lib. XL, t. 1) Voieison car-
sas honornm d'aprés nne inseriplion de Ne-
dinum : Claio) Oectavio | Tidie Tossia|no
Jafv]oleno | Prisco, Yegaro) leglionis) quar-
e Flavjie), | leglato)
Augluste’, juridiclo) pro|vinc(ie) DBrit-
teg{ato)

leglionts) tertie

tannie, conse|lari  provine(ie)

(iermianice) supert |oris, Iegam consulart
prejeine(ie)  Syrue, proconsuli | provin-
c(t'w) Africe, ponbifict, | Plublius) Mut:-
lias, Platli) flilins), Claludia tribu), Cris-
pinus, | tlestamento) plomt) Jlussit] | amico
carissimo. (Corp. Inser, Lai., 111, 2864,
et p. 1062}

* Corp. Tnser, Lat,, 'V, foga, Clest sans
doute le méme L. Ulpius Marcellus qui esl
qualifié consalaris dans une inseription de
Benwell {Corp. Inser. Lat., VII, o4}, et
leg(wtus) Auglust) prio) primtore) dans une
inscription de Fanolkirchen { Corp. Inscr.
Lat., 1, 3307). Lstce cgalement le
méme personnage qui, d'npl‘bs Dion Cas-
sius (lib. LXX, ¢ via), fut mis & la tele
des Woupes envoydes par Commode en
Bretagne? Cf. Tydeman, de L. Ulpi Mar-
celli jeti vitw et scriptis dans le Thesaurus
novas d'Oelrichs, 1772, vol. 1, p. 1%,
p- 11el 37

¢ ¢ Cur Alexandria erat commissa, » dit
Capitolin, dnlonin, philos., ¢. xxv.
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lens, qui, d'aprés Capitolin’, fut également conseiller d’Anto-
nin, nous manquons de renseignements a son Suje[i.

Sous Marc-Aurele, on retrouve parmi les conseillers ordi-
naires de 'empereur L. Volusius Macianus, qui avait été son
professeur de droit?, et Q. Cervidius Scevola, qui lui aussi
n'était peut-8tre pas d'ordre sénatorial®. Mais, & cette époque,
ce n'était sans doute qu'une exception. Une inscription men-
tionne un préteur qui fut in consilio de L. Aurelius Verus, ce
qui indique une fonction permanente, comme était celle des
jurisconsultes membres du conseil.

T-SEXTIVS-T-F-VO#Zi
M- VIBIVS: OVEZiZ
SECVNDVS - LVC
VESTINVS
5 AFRICANI-CON
FILIVS - SALIV
HADRIANALIS - IV’
PRAETOR IN CON
CAESARIS-L-AVR:
10 PROVINCIAE * AFR
T SEXTIVS - MAGI
PATRI

(Rome. — Corp. Inser. Lat., VI, 1518.)

T'(itus) Sextius, T(it7) flillus}, Vo[l{tinia tribn). .., M{arcus) Vibius Qve. .. Se-
cundus Luc... Vestimus, Africant con[sulurs vird) filius, Saliu[s, sodalis] Hadrianalss,

U Antoninns Pias, c. xIL Dig., lih. XLIX, tit. xv; L. 15, Dig..
* L.7,8 2, Dig., lib. XLVIL, it i, 1ib. XXXVI, tit. ov)? et que M. Vettius
cite un rescrit ('Anionin le Pieux au Valens, furidicus provinciw Britunnie (1len:
precses Salvius Valens. Est-ce le méme que  zen, 6488)?
le jurisconsulte Aburius Valens, Tautcur * Capitolin, Anton. philos., c. 1.
de plusieui's fragments du Digeste (L. 42, & Bul'g}msi. nvres, t. VIII, p. foa.
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ju[rid{icus)], pretor in con[silio impleratoris)] Cesaris L{ucit) Aar(elit) [Ver: Au-
Jlusti), leg(atus)] provincie Afilice], T(itus) Sextius magi. . . patri.

i

Les réformes opérées par Hadrien avaient consacré 'auto-
rité du conselium principis comme cour de justice; Septime S¢é-
vere en it un conseil de gouvernement. Les conseillers eurent
dés lors un caractére officiel et jouirent de privileges refuscs
aux sénateurs. La charge qu’ils occupaient devint une charge
de cour. Circa latus eorum agunt, dit Papinien ' circa principem
sunt occupati, dit Ulpien®.

Il n'est pas besoin de dire que les conseillers furent choisis
en dehors du sénat. Cette exclusion des sénateurs ne doit pas
surprendre de la part d'un prince qui savait & quoi s'en tenir
sur leur fidelité et qui en fit tuer en un jour vingt-neuf, con-
vaincus d’avoir été partisans d’Albinus”’,

Septime Sévére et Caracalla surent, d'ailleurs, sentourer
des hommes les plus considérables dans la science du droit :
Amilius Papinianus, Domitius Ulpianus, Julius Paulus, Clau-
dius Tryphoninus, Messius“, Arrius Menander furent leurs
contemporains et leurs conseillers. C'est I'époque la plus hril-
lante del'histoire du conseil. C'est sous l'inlluence de ces grands
jurisconsultes u'ont été rédigés ces réglements qui ont fixé les
droits et les devoirs des fonctionnaires impériaux vis-a-vis de
leurs administres.

A coté de ces noms illustres, les sénateurs devaient faire
bien mince figure. Aussi les orationes principis offvent-elles a
cette épocque une particularité remarquable : elles se présentent
non plus sous la forme d'une demande, mais sous celle d'un

" L. 11, 8 2, Dig., lib. IV, it w. * Dion Cassius, lib. LXXV, ¢, v,
' L. 3o pr., Dig., lib. XXVII, iit. «. ¢ L. 50, Dig., lib. XLIX, tit, x1v.
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ordre. Telle est T'oratio de Septime Sévére du 13 juin 195
sur l'aliénation des predia rastica ou saburbana des mineurs!.
Celte innovation n'a rien qui doive surprendre, de la part
d'an emperenr qui ne négligea aucun moyen de rabaisser le
sénat.

Je ne m’arréterai ni au régne de Macrin qui voulut abroger
la législation résultant des rescrits impériaux? ni a celui
d'Elagaba'l qui établit sur le Quirinal un sénat composé des
femmes des principaux fonctionnaires et chargé de faire des
lois somptuaires, de trancher des queslions d'étiquette .

VI

A l'avénement d'Alexandre Sévére, un changemenl s'opéra
dans la polilique impériale, et I'on put croire que le sénat al-
lait recouvrer ses anciennes prérogatives. Pendanl la minorité
du jeune prince, le soin de 'empire fut confié a sa mére et &
sa grand'mére. Flles choisirent seize sénateurs les plus distin-
gués par I'expérience et par Vintégrilé de lenr vie pour former
un conseil de régence. Rien ne s'exécuta que de lenr avis. « Le
peuple, Tarmée, le sénat, dit Hérodien, étaient charmés de

el ] pr.. Dig., Lk, XXV, ut. 1x :
s lmperaloris Severi ovatione prehibiti suni
tutores et curatores priedia rustica vel sub-
urbana distrahere. w Cf. une Oratio du
3 mars 129 dans laquelle Tladeien s'ex-
prime ainsi : « Dispicite, patres conseripti,
num quid sit equins...s (L. 22, Dig.,
lib. ¥, tit. 1)

* Capilolin, MHacrin,, ¢. xnr: « Fuit in
jure non incallidus, adeo ut statuissct om-
nia reseripla veterum principuin tollere,
ut jure non rescriplis ageretur, nefas esse

Bav. Bruanc, I série, . |X, 1I° partie.

dicens leges videri Commadi et Caracadli
et hominum  imperitorum voluntates, »
Cette appréciation de Macrin ne doit pas
élre acceptée sans réserves, surtoul en oe
gqui coneerne Caracalla. Je tiens powr sus-
pect le témoignage d'un homme qui le Gt
assussiner. En critiquant son predécesseur,
slacrin voulail sans doule se faire bien
venir du sénat sur lequel il comiplait sap-
puyer pour se mainlenir au poUvoir.

* Lampride, Antoninus Heliogabalus,
c. IV.

44
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celte forme nouvelle de gouvernement, qui remplacait la ty-
rannie la plus insolente par une sorte d'aristocratie !, »

Quand Alexandre Sévére fut en ¢tat de gouverner par lui-
méme, il reconstitua le consiliwm principis a Vexemple de ses
prédécesseurs, mais sur des bases plus larges. If voulut quiil
y et autant de membres qu'on en exigeait pour la validité
des délibérations du sénat. Il y eut donc cinquante conseillers
sans compter vingt jurisconsultes®. Paul et Ulpien, Fabius
Sabinus, Alius Gordianus®, Claudius Venatus, Catilius Se-
verus, Alius Serenianus, Quintilius Marcellus étaient les plus
considérables. Le conseil du prince devint alors un conseil
d’empire.

Il est difficile cependant de soutenir que 'on est en pre-
sence d'une institution définitivement organisée et acceptée
par Topinion publique. Pendant le demi-siécle qui sépare la
mort d'Alexandre Sévére de I'avénement de Dioclétien, le sé-
nat essaya A diverses reprises de ressaisir le pouvoir qui lui
avait autrefois appartenu®. Un moment, il put croire qu'il allait
réussir : ¢était sous les régnes de Tacite® ¢t de Probus®. Mais

t Sous Masumus et DBalbinus, « Se-

P Lib. VI 1

* Lampride, dlex. Sev., c. xvi: «Le-
ges de jure populi et fisei moderalas el
inlinitas sansit peque ullam coustitu-
tionem sacravit sine viginti jurisperitis
et doctissimnis ac sapientibus viris isdem-
que  diserlissimis non minus quindgua-
ginta, ut non minus in consilio essent
sententie quam senatusconsaltum conli-
cerciit. »

* Op. eit., c. Lxvin Saumaise lil
« Aut. Gordianus, Gordiani imyp, {ilius et
ipse imperator vir insignis.» Gf, Jordan et

Eyssenlardt, L. I, p. 264.

nalu plurimuin deferebatar ». {(Capitolin.
C.XIlL)

* Vopiscus, Tacet., e, x11 : « Mitteren-
tur liltere ad provinelas ut scirenl om-
nes socii ommesque nalicnes in antiquum
statum redisse rem publicam, ac sena-
tum principes legere, immo ipsum sena-
tum principem faclum, leges a senatu
peteudas, reges barbarns senalii suppli-
caturas, pacem ac belly senato auctore
tractanda, » Gl Vopiseus, Florianas, c. v,
VI

* Vopiscus, Probus, e. att @ o Permisit
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son espoir fut de courte durée. Le sénat n'était pas assez
indépendant pour étre en mesure de résister aux volontés des
empereurs. Son autorité n’était plus qu'une fiction; son réle
se bornait a enregistrer les constitutions impériales. On avait
pris 'habitude de ne le consuller que pour la forme ou sur
les affaires de la ville, comme le jour ot Aurélien lui demanda
son avis pour construire un nouveau mur d'enceinte’. Du
rang de conseil d’empire, le sénat était descendu a celui de
conseil municipal.

CHAPITRE IV,

DBGANISATION DU CONSETL,

L'organisation donnte au conseil par Hadrien devait ame-
ner une réforme dans le mode de recrutement de ses membres.
Pour éviter les changements de jurisprudence, il importait de
conserver en {onctions pendant un temps indéterminé les
jurisconsultes appelés au conseil. Les traditions auraient ainsi
le temps de se former, etla présence de 'empereur serait une
garantie contre les innovations inopportunes qu'on e{it essayé
d'introduire. La eréation de conseillers impériaux en service
ordinaire, d'une section permanente de jurisconsultes au sein
du constlum principis, réalisa une amélioration notable depuis
que l'interprétation des lois lui avait été dévolue.

La distinction de deux classes de conseillers, en service
ordinaire et en service extraordinaire, est admise par les au-
teurs qui se sont occupés du consistorium du Bas-Empire. Elle

Patribus ut ex magnorum judicnm appel- tjuas Probus ederet senatusconsultis pro-
lationibus ipst cognoscerent, pmconsules priis consecrarent. »
crearent, legalos [ex] eonsulibus darent, : Vopiseus , durelinnus, c. xx1; Zonaras,

jus pretorium prasidibus darent, leges lib. XII. fit. xxvir.
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remonte & une épocque bien plus ancienne, et nous allons mon-
trer qu’a cet égard Aurelius Victor a eu raison de dire : « Ofli-
cia sane publica et palatina necnon militiee in eam {ormam
(Hadrianus) statuit, quae paucis per Constantinum immutatis
hodie perseverant . »

Toutefois il ne faudrait pas croire que les jurisconsulics,
membres ordinaires du conseil, aient été, dés le début, de véri-
tables fonctionnaires. C'¢taient, nous I'avons vu, pour la plu-
part de hauts personnages appartenant i l'ordre sénatorial.
C'est seulement & la fin du second siécle que le titre de conseil-
ler indique, pour certains membres du consilinm principis, une
fonction principale, pour d'autres, une fonction accessoire ou
une mission temporaire. Il y a des conscillers dont 'occupation
essenlielle consiste & prendre part aux délibérations du conseil
el qui, & ce titre, jouissent de cerlains priviléges et recoivent
un salaire. 11 y en a d'autres pour qui la charge de conseiller
est secondaire, qui n'en sont pourvus quen raison de la fone-
tion qu'ils exercent ou méme simplement en considération de
leur qualité. Les premicrs sont membres de droit du conseil;
les seconds n'y sont appelés que si 'empereur le juge & propos.
Occupons-nous d'abord des premiers.

SECTION PHEMIERE,
LE3 MEMBRES LI CONSEIL BN SERVIGE ORDINAIRE.

Les conseillers en service ordinaire sont divisés en deux
classes : ceux de la premiére portent le titre de consilinrii Aa-
gusti, ceux de la seconde, celul Ladswnpti in consilium. Cette
hiérarchie nous est révélée par une inscription de la fin du
second si¢cle ot I'on voil un jurisconsulte remplir succes-
sivement la charge d'adsumptus in consilium, puis celle de

' Epit,, XTIV, x1
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sacerdos confarreationum el diffarreationnm, enfin celle de consi-
liartus.

PII-FELICIS-AVG -DVCENARIO

PRAEF-VEHICVL-A COPIS-AVG:
PER VIAM-FLAMINIAM

CENTENARIO - CONSILIARIO

5 AVG-SACERDOTI CONFARREATI

ONVM-ET-DIFFARREATIONVM

ADSVMPTO * IN CONSILIVM - AD HSLX-M-N

IVRISPERITO - ANTIATES-PVBL
(Nettuno. — Corp. Insor, Lat., X, 66062. )
... Pii Felicis Auglustt), ducenario preflecto) vehicullorum) a copi(ils Auglusti)
per viam Flaminiam, centenario consiliario Auglusti), sacerdoti confurreationun el

diffarreationum, adsumpto in consilium ad sestertium scxagena miilia) n{ummum),
Jurispertto, Antiates, publ(ice).

Lie titre constliarius se trouve également dans un fragment
d’Ulpien' relatif au jurisconsulle Arrius Menander, contem-
porain de Caracalla, et dans une inscription du temps de
Septime Sévére et d’Antonin Caracalla®.

® D - M ¢
Q- VAL - Q-F - POSTIMIO
ROMVLO  -PATRI-DVL
CISSIMO-EQVO-PVBLI
5 CO - PROC*-AD - -BONA
DAMNATORVM
PROC-AD - ALIMENTA
CONSILIARIO - AVGG
Q:POSTIMIVS-ROMVLVS
FILIVS-ET-NEPOTES
(Bome. — Corp. Inser, Lat., VI, 1634.]

" L., §z2, Dig., Lib. TV, UL v, fiscations ordonnées par Septime Severc
" Le tilve procurator ad bonu damnato- au début de son régne. (Spartien , Severus,
rim doit avoir été créé & la suile des con- ¢. NIL)
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D{its) M{anibas). Quinto) Vallerio), Quinti) flilio), Postimio Romale, patri dunl-
cissimo, equo pablico, pro(curatort) ad bone damnatoram, proc(aratori) ad alimenia,
consiliario Aug(ustoram duoram), Quinius) Postimins Romalus, filius, et nepotes.

infin deux inscri‘plions grecques mentionnent un cUufou-
Avs ToU Nefaciol el un FovAnios Tedy draxTowr.

M- AYPHAION - TTATTIPION
AIONYCION TON KPATICTON
KAIENAO=OTATON €TTAPXON AIT'YNT7%
KAl EMAPXON €YOENIAC EMI BIBAEIAIQY
5 KAl ANATNQCEQON TOY CEBACTOY ENAPX#Z
OXHMATON KAl AOYKHNAPION TAXZZ%
KAITIEPI THN dAAMINIAN E€TTITHAEIQN
CYMBOYAON T€ TOY CEBACTOY 77/
ZZONAE

‘Rome. — Corp. Inser. Grae., 5895 Mommsen, op. cit., p. 989, 0. 3.)

M(dpxar) Adpruor lamipior Aiovioioy, Tov xpdvioTov xad sudobitaTor Emapyov
AlyvnTov] xai emapyor edfevias, ewi Bi€heidin]y] nat dvayvwoewr Tou RebacTov,
swagx[ov] oxnpdrwy xar dovinvdpiov Tay[fivial xai wepl oy Diaguviay emiTh-
seiwy, oupbourdy Te tob SefacTov. ..

AAKIAOY BACCON
FENEHC EPIKYAE
A oQIMA BOYAH
KAl AHMOC NAETAI

i ZABGEHC ENIAAY
POY ANTEYPEP
FECIHC THN MOA
AAKI AQKE TIOAHI
EIKONI THA€ TEPHPAN
OEQN BOYAAION ANA
KTQN
Y B

{Epidanre, — Corp. Inser. Greee., 1167.}
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Adxisou Baoaoy yeveis, dpinudén Quta,
Bovdy xar dnwos vactar Lalfiens Ew:é‘a:ﬁpou
art sﬁapyam’v,-s, THY wokhan: dwne whini,
eludvs Tide yepnpay, Uewv Bovdaiov dvdxTwy.
V¥ (n@lopar:) B(ovhns).

Les constliarii Auqusti, les adsnmpti in consilinm n'exercaient
pas une fonction temporaire; ils n’¢taient pas convoqués pour
telle ou telle aflaire spécialement; ils étaient nommés pour un
temps indéterminé : honor delatus finem certi temporis ac loct non
habet, dit Papinien '.

[Is jouissaient, en cette considération, de certains privileges.
Ils élaient exemptés de la charge de la tutelle ou de la cura-
telle. C'était une faveur trés recherchée, comme on va le voir
par un exemple emprunté & Ulpien. Quelques jeunes gens
pubéres, mineurs de vingl-cinq ans, avaient recu pour cura-
teur un cerlain Salvianus. Cet homme, pendant qu'il exercait
encore la curatelle, obtint de I'empereur une procuratio urbica;
il se fit alors excuser par le préteur, en I'absence des jeunes
gens dont les intéréts lui avaient été conliés. Ceux-ci deman-
dérent au préteur de rétablir Salvianus dans ses fonctions de
curateur, attendu qu'il avail été excusé conlrairement aux con-
stitutions impériales. Ces constitutions, plusicurs fois men-
tionnées dans les compilations de Justinien®, permettaient aux
magistrats de s'excuser, quand ils étaient nommes tuteurs pen-
dant la durée de leurs fonetions; mais elles le leur défendaient,
s'ils étaient nommés magistrats apres s'élre charges de la
tutelle. Quant aux sénateurs, ils ne pouvaient en aucun cas
s'excuser’, Deux catégories de personnes élaient seules auto-
risées a s¢ démettre de la tutelle ou de la curatelle : 1° qu

' L. 30 pr., Dig., lib. XXV, tit. 1. —* fust, lib. 1, tit. xxv, 3; L. 17,85, Dig.,
fib. XXVII, tit. 1. — * L. 15, § 2, eod.
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{rans mare ret pub(icw causa absunt; 2° hi qur,' cired '/u'incipem suni
occupati*. Salvianus n'élant pas conseiller de I'empercur, on
lui appliqua la régle générale, et il dut reprendre I'adminis-
tration de la curatelle.

Unc constitution de Septime Sévére et de Caracalla ¢tendit
aux adsumpty tn constluum le privilége dont jouissaient les con-
stliartt Augusti®,

Les jurisconsultes membres de la section permanente du
conseil recevaient un salaire. On avait voulu leur faire une
situation qui ne les laissat pas exposcés aux tentatives de corrup-
tion dont ils auraient pu étre l'objet’. Ceux qui sc livraient a
I'¢tude des lois n'¢taicnt pas toujours de grands personnages,
comme P. Salvius Julianus ou P. Juventius Celsus. C'élatent
souvent, comme les légistes du moyen dge, des roturiers®.
L'exemple des assesseurs des magistrats était 1a pour montrer
les abus que T'on avait & craindre. Pour les empécher d'em-
ployer leur erédit au détriment des justiciables, les constitu-
tions impériales leur interdisaient de faire le commerce, de
préter de Targent avee ou sans intéréts ®. On déclara la loi

Julia repetundaram applicable aux comites judicum “: on pouvait
! Pl J I

VL1, §2, Dig, dib, DY, HE oy,

* L. 30 pr., D, Lib. XXVIL Gt 1:
« Jurisperitos ui futelaw gerere ceperunt,
in consilium principunm adsumples optimi
maximicue prinripos nostri constituerant
excusaudns. B — LCS 5308508 UIS des gUl.l-
verneurs de provinees étaient moins favori-
sés : & Eorum «qui r‘(zipu])lima causa absunt
comiles, quisunt intra statutum aumeruso,
de tutela qua absentibus vel profecturis
delata est, excusantur, nam susceptam
antea von deponunt.» (L. 41, § 2, eod.)

* Titus lui-méme n'avait pas ité a

labri du soupgon : « Suspecta et rapaci-
tas, qued constabatin cognitionibus patreis
nundinari premiarique solitum, » {Suét.
c. ¥IL.)

¢ Cl. Juvénal, Sat., VIII, v. 4g. L'un
des chels de 1'école sabinienne, Massurius
Sabinus, fut regu dans V'ordre questre &
cluquanle ans. « [Tuic nee ampla facultates
luerunt, sed plurimum a suis auditoribus
sustentatus est.» (L. 2, § So, Dig., lib. I,
til, 11.)

* L. 33, Dig., Lib. XIT, tit. 1.

® L. &, Dig., lib, XLVIII, tit, x1.
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aussi leur défendre de s'occuper désormais des forensia negotia
4 quelque titre que ce fiit; cela s'appelait foro interdicere'. Ce
qui prouve bien qu'en édictant ces dispositions, on avait eu la
pensée que nous avons indiquée, c'est qu'on faisait exception
en faveur de ceux qui, sans aucune idée de lucre, prétaient
leurs bons offices & leurs amis devenus magistrals®.
Cependant les assesscurs ne regurent pendant longtemps
d'autre rémunération que celle que le magistrat voulait bien
leur donner. Cela s’explique, au moins pour les assesseurs des
gouverneurs de provinces, sur lesquels nous avons des rensei-
gnements assez complets, par la maniére dont ils étaient recru-
tes. Le gouverneur emmenait avec lui des amis, des compa-
gnons pour le seconder dans {'administration et pour I'éclairer
de leurs avis dans les questions de droit. C'¢taient parfois des
jeunes gens de grande famille qui, aprés avoir acheveé leurs
é¢tudes de droit et avant de briguer les fonctions publiques,
venaient faire une sorte de stage auprés des gouverneurs de
provinces °. C'étaient aussi des hommes d'un dge miir, comme
le sénateur d’Amastris, P. Pinnius Justus, conseiller en droit
(vopenos cuvndfedpos) d'Ulpius Arabianus, proconsul d’Alrique

' L.g,$ 4. Dig., lib. XLVIII, tit, x1x,

L8, 82, Dig., 1ib, L, litre viE:
w Qi cum aniice suo pretore gratis consi-
lium participat. »

! ¥oici quelle élail, d’apris une inserip-
tion trouvée il y a quelques annces &
Esterzili, la composition du conseil de
L. llelvius Agrippa, gouverneur de Sar-
daigne, sous Othon {Corp. Inscr. Lat.,
X, 7852} : M, Julius Romulus, leg{atus)
pro primtore); T. Alilius Sabinus, q(uzslor)
pro priztore); puis six assesscurs ; M. Sterti-
nius Rufus flilivs), Sex. Elius Modeslus,
P. Lucretius Clemens, M. Domilius Vita.

Sav. fraave. [ série, t. IX, 11° partie.

lis, M. Lusius Fidus, M, Stectinins Rulus.
0 est & remarquer que M. Stertinius fils
{igure sur cette liste avant son pére; cest
qu'il devail &tee enlré dans l'ordre sénato-
rial en qualité de wigintiwir. {Cf, Momm-
sen, Iermes, t. I, p. 215.) On sail que
les jeunes Romains débutaient dans la
carri¢re des honneurs par le vigintivivat;
quand ils étajent de L'ordre équestre, ils
devaient préalablement demander & l'emn-
percur le lutus elavas, (Cf. Ernest Desjar-
dins, Bev. de philol., 1877, p. 13 : Neces-
site des connaissances épigraphigues poar
Uintelligence de certains teates classignes.)

45
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en année 1467, et ce Quintins, comes el adsessor legati ad [cen-
sus accip(iendos)], comes et adsessor proco(n)s{ulis) provincie Gallie
[Nurbonensis]®. La liberté absolue laissée aux magistrats pour
le choix e lcurs assesseurs ® donna licu & des abusy dés la fin
du second siéele, on dut la restreindre. H ful défendu de choi-
sir une personne notée d'infamie on méme un habitant de la
province, & moins d'une autorisation spéciale de 'empereur .
De plus, Pescennius Niger, trouvant qu'il était tout aussi peu
convenable pour un juge de donner que e recevoir, décida
(ue les assesseurs scraient vétribués aux frais de I'Etat®. Mais
son régne ful trop éphémeére pour que cetle décision pit étre
exécutée. Cest seulement a partiv d’Alexandre Séveére qu'elle
devint la régle de l'administration romaine.

Une mesure analogue avail été prise pour les consiliari An-
gusii. Je vais essayer d’en préciser la date :la question a son
imporiance dans I'histoirc du consilium principis. Le cavactére
de celte assemblée est lout diflérent suivant qu'on sc la repre-
senle composée de membres honoraires ou de fonctionnaires
salariés.

(Vest dans 'inscription gravée parles habitants d'Antium, en
Ihonneur d'un jurisconsulte dont on ignore le nom, que les
constliart Augusti sont qualifiés centenarii, les adsumpti in consi-

U oD(iis) Mlantbus) slucrum), 1. Nivvior
TotaTov, Bovievtiy ApacTpiaviy, voptioy
sudfisdpor 11, Oblhmiou Apa@mnoﬁ, avfiu-
w{irow) A@p:m’;s, Hioavra dvy A2, Nevo-
Popes & Spemvos. (Le Kef. — Comptes
rendus de I Acad. des Inser., 1874, p. 200;
Corp. Inscr, Lat., VI, 1640.)

* Corp. Inser. Lut., I, 212g.

! Tronton, Ep. ad Antorinam Pium,
vin. Cf. C. Just., 1, lih. I, &, w1; Non.
Just., XVIT, it v, . v, § 2.

* Spavlien, Pescennius Niger, c. vn;
L. 37, 38, Dig. Lib. TV, tit, v1; €, Just.,
to, lih. T, {it. L1

* Spartien , loe. cit. : o Addidit preeterea
constliaviis salaria, nc cos gravarent qui-
hus adsidebant , dicens judicen nec dave de-
here nec aceipere, » Auparavant ils étaient
payés directement par les magisirats. Un
rescrit d'Antonin le Pieux les autorise, en
cas de vefus de payement, a exercer une
persecutioextraordinem. (L. 4, Dig. | L xuir)
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laam, ad sestertium sexagena milia rammam. Cette inscription n'est
pas antérieure i I'année 185. L'empereur y porte le litre /as
Felix Augustus; or, Commode est le premicr qui ait été appelé
Feliz; on lui donna ce nom en 185, aprés la mort de Peren-
nis'. C'est donc au plus tét sous le régne de Commode et plus
vraisemblablement sous celui de Septime Sévére qu'on attribua
un traitement régulier aux membres du conseil. En tout cas,
ce sont des constitutions de Sévére et de Caracalla qui ont fait
de la charge de conseiller une charge de cour et qui, par suite, -
lui ont donné un caractére diftérent de celui qu'elle avait en
jusqu'alors.

Le chiflre du traitement des membres du conseil était de
100,000 sesterces pour les conseillers de premiére classe (con-
stliarie Augusti), de 60,000 sesterces pour ceux de seconde
classe (adsumpti in consilium).

Pour apprécier la situation qui leur était faite, prenons
pour terme de comparaison le traitement alloué aux procura-
tores. Dion Cassius pose ce principe que le rang d'un procu-
vateur dépend du chiflre de son salaire®. A ce point de vue, 1l
y a quatre classes de procurateurs®: les trecenarit, qui regoivenl
300,000 sesterces; les ducenarii, 200,000; les centenari,
100,000; les sexagenarit, 6o,000. Parmi les procuratores cente-
narit figurent la plupart des procuratores provinciaux; parmi
les sexagenarii, les prafecti vehiculorum des provinces®, le pro-
curator ad annonam Ostits, le procurator bibliothecarum®. [l suil
de a que les conseillers de I'empereur occupaient une position
assez modeste parmi les fonctionnaires de Tordre équestre.

' Eeckhel, Doctr. num. vet., ¢ VI, Sex. Varius Marcellus, pire d‘l.'llagnlml-
P 44 I.ampride. Commad., c. vuL {(Corp. Inser. Lat., X, 6569.)

* Lib. LI, e, xv. * Corp. Inser. Lat., Vi, 1624.

* G Tinseription bilingue relulive * Corp. Inser. Lal., X, 7980.
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SECTION II.

LES MEMBRES DU CONSEIL EN SEAVICE EXTRAORDINAIRE.

Indépendamment des consiliaric Augusti, des adsumptt in consi-
lium, quiassistaientrégulierementauxséances, le conseil compre-
nait les préfets du prétoire et dela ville, les consuls, les préteurs,
tous appelés en raison de leurs fonctions, puis les amis de
'empereur, enfin des membres du sénat et de'ordre équestre.

De trés bonne heure, les préfets du prétoire furent appelés
au conseil du prince. Claude rendait la justice assisté des pré-
fets du prétoire el de ses affranchis'. Nous savons déja que les
préfets figuraient dans le consell de Domitien. Mais ce qui
démontre que les préfets du prétoire n'étaient pas i cette
époque membres de droit du conseil, c'est que Capitolin fait
un mérite & Marc-Aurele d'avoir loujours convoqué les préfets
et de s'étre rangé a leur avis®. D'autre part, lorsque le conseil
était appelé 4 juger une accusation portée contre un sénateur,
les préfets du prétoire étaient exclus comme les autres cheva-
liers®. Alexandre Sévére fit disparaitre cette exception en
atlribuant aux préfets la qualité de sénateur®.

A coté des préfets du prétoire siégeait le premier de tous les
fonctionnaires d'ordre sénatorial, le préfet de la ville®. Sous
les premiers empereurs, il avail la préséance sur les préfets du

! Dion Cassius, lib. LX, c. xv1 :Expi-
vorro de v Tew cwsapirzp Tob e KAavdiou,
Twy Emapywy T, Ml Tov éEsAsuBépwv
abTol wapbrrar,

* (. xv: o Habuil seceum prafectos quo-
ram  ex aucloritate et periculo semper
jura dictavit. » On connait divers prefets
du prétoire du temps de Marc-Aurcle :
M. Bassacus Bufus, Macrinlifus Vindex

(Corp. Inscr. Lat., 1X, 3438), Tarrunte-
nius Paternus {Dion Cassius, lib. LXXI,
€, XXXI ).

® Spartien, Ifadr., e. vior : « Equites
Romanos nee sine se de senatoribus, nece
secum judicarc permisil. » Gf. Capitolin,
Anton. philos., c. x.

* Lampride, Alex. Sev., c. xxu

5 Dion Cassius, lib. LII, ¢ xx1
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prétoire : nous l'avons constaté pour le régne de Domitien'. I1
était un de ceux que I'empereur convoquait réguliérement aux
séances du conseil, du moins quand elles se tenaient & Rome.
Au dehors, il ne pouvait y assister, les devoirs de sa charge
ne lui permettant pas de quitter la ville.

Ily a un autre cas ou il devait rarement étre appelé au con-
seil : lorsqu'il s'agissait d'affaires judiciaires sur lesquelles il
avait statué comme vice sacra judicans. Les jugements rendus
en cette qualité par le préfet de la ville étaient susceptibles
d’'appel devant le consilium principis®. Il est difficile d'admettre
qu'on ait jamais invité & réformer une décision celui de qui
elle émane. Sans doute, au sein du conseil, le préfet de la ville
n'elit pas été seul juge; & parler exactement, I'empercur seul
jugeait. Mais on congoit aisément I'influence qu'aurait eue au-
prés de ses collégues un conseiller déja au courant de Taflaire
et qui s'était prononcé sur la maniére de la résoudre.

Les préfets du prétoire, comme le préfet delaville, jugeaient
vice sacra. Mais cette locution avait, quant & eux, une signifi-
cation particuli¢re. Elle exprimait une conséquence de la si-
tuation exceptionnelle qu'ils avaient dans 'administration de
Fempire ; le préfet du prétoire était un vice-empereur®. Aussi
les décisions qu'il rendait comme vice sacra judicans étaient-

' I\ en fut de méme sous Marc-Aurdle * Dion Cassius, lib. L1, e. xxx1zm

ponr Q. Junins Rusticus, v cum quo omnia
communicavit publica privataque consilia,
cui etiam ante pra;l‘cctos prietorio semper
osculum  dedit. » (Capitolin, ep. eit.,
c. 11.) Rusticus éfail prefet de la ville en
163 lors du martyre de saint Justing il
avait ¢l¢ consul peur la seconde fois en
162 avee L. Plautius Aquilinus. (Bor-
ghesi, t. V, p- 545 t. VIIL, p. 5&9. C. L.
Visconti, Annali dell’ Instituto di corrispen-
denza archeologica, 1864, p. 163.)

? Sous Mare-Auréle, une inseription
de Saepinnm montre les préfets du pre-
toire agissant in loco domeni, {Corp. Inser.
Lat, , 1X 2438 CLL L. 2, %15, 19, Dig.,
Lib. 1, tit. 1. Faot-il en conclure que le
prefet du preétoire prosidait le consilium
prineipes en lahsence de U'empereur ? Celle
conjecture, émise par Monmusen (op. eit.,
p- 1066), a été accucillic par Llirschield
{op. cit., p. 217), par Willems (Le Droit
public romain, 4° ¢d., p 433), par Mis.
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elles en fait, sinon en droit, non susceptibles d'appel. 11 lui
lut permis également, a partir d'Alexandre Sévére, de rendre
des ordonnances générales ui étaient obligatoives, en tant
qu'clles n'¢taienl pas conlraives aux lois el aux constitutions,
et sous la réserve pour fempereur du droit de les modifier

H ne faut pas confondre les audioria sacra des préfets du
prétoire el de la ville avece le conseil du prince. Chacun de ces
conseils avait une organisation particuliére®. Les membres qui
les composaient élaient, au 111° siécle, nommés par lempereur.
Voici un chevalier romain qui tul attach¢ au conseil du pré-
fet du prétoire et & celui du préfet de la ville.

TI-CLAVDIO-ZENONI- VLPIAN - VERRAE-F
TRIB-COH-1-ASTVRVM - TRIB-COH-1-FL
BRITTON ' PRAEF - ALAE-1- CLAVD - MILL
ADIVT - AD - CENS - EX - SACRA - IVSSIONE
» ADHIBIT: - IN- CONSIL:-PRAEF: - PRAET
ITEM:VRB:-PROC-AD-B-DAMNATORVM
PROC-SILICVM VIAR-SACRAE -VRBIS
SVB : PRAEF - VIGIL - R - PROC - PRIVATAE
REGIONIS-ARIMINENSIVM-PATRONO
w COL-PISAVR-OB EXIMIAM-ERGA - SE
AC - PATRIAM ' SVAM - BENEVOLENTIAM

EIVS
[ Pesaro. — Henzen, 6519.1
poulet { Les Instisutions politigues des Bo- ® (n irouve cités dans les inscriplions
mains, t. 1. - 283), bien yu'on ne un & commeniuris pmﬁ’ctorum preetorto
puisse invog ter auenn texte précis pour la {Corp. Inser, Lat,, VI, 8328, ¢368:
jusli{}ei‘. VI, 1564, 84oo); un cemmlentariensis)
"L.oa, $ 1, Dig., Lib. I, tit xr, Depuls prafiectiy wrbis (Corp, Imscr. Lat,, VI,
Constandin, Tappel ful interdil, {C. Theod. 8402} et plusicurs aulres efficiales {Corp
1, Lk NI tat, xxx,) Inser. Lat., VI, 1641, 8398 83¢g; VI

* O Jast. a2, Lib [ Gl xxova 2700}, Un lexle célehre, que les ancle
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Titherio) Claudio Zenoni Ulpian(o), Verra f{ilio}, trib(uno) cok{ortis) I Asturum , tri-
b{uno) coh(ortis) I Fl{avia) Britton(um), praflecto) ale I Claud(ie) mill{iana),adju-
tlori) ad cens(us), ex sacra jussione adhibit(o) in consillium) prefiects) pret(orio) item
arb[t], proc(uratort) ad bjona) damnatoram, proc{aratori) silicum viar(um) sacre urbis,
subpraflecto) vigil{ibus) Rlomanis), proclurators) prival® regionis Ariminenstum, pa-
trono colioniw) Pisaur{ensis), ob eximium erga se ac pairiam suam bencvolentiam , ¢jus...
Le cursus honorum de Ti Claudius Zeno Ulpianus nous montre
quelle ¢était d'ordinaire la situation des conseillers des prefets
du prétoire et de la ville, La charge qu'ils occupaient scivait
de transition entre les militie equestres et les procurationes. Zeno
remplit, en eflet, suivant 'usage du second siécle, usage dont
on trouve quelques exemples au troisiéme ', deux des trois militie
equestres. 1l fut deux {ois tribun de cohorte, puis prafectus ale.
Il fut ensuite nommé directement aduior ad census sans avoir
été preefectus equitmm’. Cest aprés avoir exercé cetemploi qu'nne
sacra fussio ['appela aux conseils des préfets du prétoire et de
la ville, sans doute pour 'initier 4 la pratique des affaires. On
lui confia plus tard diverses procurationes, d'abord celle qui fut
créée par Septime Sévére pour les bona damnatoram?, puis celle
qui avait pour objetle pavage des rues de Rome. Enfin, aprés
avoir été subprefectus vigilibus Romanis, il obtinl une pro-
curalio prwate reqionis Ariminensium, qui vraisemblablement
était une procuratio centenaria.

Ltaient encore appelés au conseil en raison de leurs fone-
tions les consuls, les préteurs, et d'une maniére générale les

interprétes rangenient parmi les septem U Orelli, 3888; Corp. Inser. Lal.,
damnate leges Pandectarum sew cruces juris- 111, 60753 Corp. Inser. Grae., 34¢7.
consultoram, contient un exemple remar- * CIL Borghesi, t. V, p. o.

quable d'une discussion qui s'éleva dans * Cetie procuratio fut bientdt apris réu-
Pauditorium du préfet du prétoive Papi-  nie & la procaratio rei private. Notre in-
nien entre ses conseillers. (L. 40. Dig.,  scription se rapporte done au commence-

Jib. XII, tit. 1) ment du troisicuie sitcle.
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hauts fonctionnaires présents au lieu ou se trouvait I'empereur.
Dans un conseil tenu par Valérien prés de Byzance, on voit, &
cOté du consul et du préfet du prétoire, le prases Orientis, cing
duces limitis et le prafectus annone Orientis’.

Le constlium principis comprenait, en outre, des amict et des
comites de I'empereur?; ainsi que des sénateurs et des cheva-
liers®. Ni les uns ni les autres ne siégeaient d’'une maniére per-
manente. Mécéne, dans le discours que lui préte Dion Cas-
sius , recommande & Auguste de ne pas prendre toujours les
mémes sénateurs ou les mémes chevaliers, mais tantot les uns,
tantot les autres, alin que, connaissant plus exactement leur
caractére, il puisse s'en servir plus utilement, et que, de leur
cOté, se mettant & la hauteur de ses principes et de ses projets,
ils aillent, ainsi formés, gouverner les provinces.

Ces personnages, appelés extraordinairement au conseil du
prince, n'étaient pas salariés; mais il y a lieu de penser qu'ils
recevaient de l'empereur des gratifications. Il en était ainsi
sous Trajan®, et cet usage doit s'étre conservé surtout pour les
comites .

* Cf sur la distinction des amici et
des comites Mommsen, die comites An-
gusti der friheren Kaiserzeit (Hermes,
t. 1V, p. 127): Friedlacnder, t. 1, p. 126,

tihus Memmio Tusco consule ordinario, 192,

! Yopiscus, Aurelianus, c. X1 : « Cum
consedissel Valerianus Augustus in ther-
mis apud Byzantium, prasente exercilu,
prasente etiam oflicio palaline, adsiden-

Bebio Macro prefecto pretorii, Quinto
Ancario praside Orientis, adsidentibus
etiamn a parte leva Amulio Saturnine Sey-
thici limitis duce, Murrentio Mauricio ad
Kgvplum destinalo et Julio Tryphone
Orientalis limitis duce, el Maecio Brundi-
sino prmfectu unnone Orientis, et Ulpio
Grinito duce I®riciani limitis et Thracici,
et Fulvio Boio duce Rhanici limitis, Vale-
rianus Augustus dixit. s

¥ Spartien, Hudr,, c. vur : « Erat enim
lune mos ul, cum princeps causas cognos
cerel ct senatores et equiles Romanos in
consilium vocarcl, senlenliam ex om-
nium deliberatione proferret. »

* Lib. LII, c. xxxur.

® Pline, Ep., lib. V1, xxx1: « Summo
die abeuntibus nobis (tam diligens in
Casare humanilas) xenin sunl missa. »

* Capitolin, Antoninus Pius, c. vil.
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SECTION III.

LES PRINCIPES OFFICIORUN.

Pour assurer le fonctionnement régulier du consdium prin-
cipis, il fallait & 'empereur des auxiliaires chargés de préparer
les questions & soumettre au conseil et de transmettre aux in-
téressés les décisions qui les concernaient. On institua, i cet
offet, & cdté des constliaric Augusti, des secrétaires a libellis, a
studits, a cognitiomibus, ab epistulis, La multiplicité des affaires
exigeait la division du travail.

[l n'en était pas ainsi dans le conseil des magistrats.
Leurs auxiliaires portaient la dénomination générale d’as-
sesseurs, et ils étaient chargés indistinctement de recevoir
les demandes introductives dinstance et les simples re-
quétes, d'instruire les affaires, de rédiger et de transmettre
les décrets!.

Le caractére des secrétaires des princes a varié suivant les
époques, en méme temps que celui des conscillers. Les deux
institutions se sont développées parallélement, mais en sens in-
verse. Les conseillers, ¢ui étaient & {'origine de grands person-
nages, des délégués du sénat, sont devenus peu a peu de
simples palatini. Les sccrétaires des princes, au contraire,
affranchis ou esclaves sous les premiers empercurs, choisis
parmi les chevaliers depuis Iadrien, sont, au troisiéme siécle,
des chefs de service élevés an rang des ducenarii et méme des

trecenarii. 1ls ont chacun un officium distinct® et portent,

! Dans son traite Ne Qﬁfcfo ailsessorum,
Paul cxpose cn ces termes les attributions
des assesseurs : « Omne ofliciam adsesso-
ris. quo juris studiosi pﬂrtibus suis [un-
guntur, in his (cre causis constat : in
cognitionibus , postulationibus , libellis |

Sav. frnave. 1" série, t. IX, II° partie.

edictis, decrctis, epistulis.» (L, 1, Dig.,
lib. I, tit. xx1.)

¥ Sutlone avait composé un cuvrage De
Institndione officiorum, cité par Priscianus
(éd. Patsch, p. 679). La eréation des of

fieta remante donc tout au moins i lla

46
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' ou pr‘t'nct'pales oﬂicforum“‘.

a cette époque, le litre de principes
In celte qualité, 1ls assistent aux séances du conseil et N
jouent un réle analogue a celui des maitres de requétes pres

de nolre Conseil d’Elal.

I'histoire des secrétaires des princes pendant les trois pre-
micrs si¢eles présente, comme celle de I'administration mmpé-
riale, trois phases distinctes. Au début, 'empereur administre
I'lltal, comme un citoyen gére son patrimoine, avec laide de
ses affranchis et de ses esclaves. On n'ose pas demander & des
ciloyens romains ingent de remplir auprés des Césars des
fonctions quun chel de maison ne confie qu'a des personnes
de condition inférieure. On est trop rapproché de I'époque ot
chacque citoyen exercait dans les comices un pouvoir eflectif.
Les ingennt sont cncore des citoyens : ce ne sonl pas des sujets.

L'aceroissement de l'autorité impériale ne tarda pas & ella-
cer cette nuance. Sous Vilellius, Domilien et Nerva, on com-
mence & trouver des chevaliers romains disposés & accepter
ccs fonctions®. Avee Hadrien, ce qui élait Texceplion de-
vint la régle générale. La charge de scerétave du prince fut
réservée 3 des membres de lordre ¢questre, ayanl déja par-
couru les principaux degrés de la hiérarchie des honneurs.
Il en fut ainsi jusqu’an moment o1, sous I'influence des usages
orientaux, on établit une distinclion entre les charges de cour
et les fonctions publiques. Alors les affranchis furent exclus,
méme des emplois subalternes, et remplacés par des militaires
d'abord, puis par des employés civils, n'ayant de militaire
que le nom.

drien, Suétone parle méme des brevieria * CoJusto 1, hib, IX GG L
officioram sous Vespasien (<. xx1l. * Tacite, Hist., lib, T, e. wvir: Corp.
! Capitoliu, Anton. philos., c, vur, Inser. Lat,, VI, 798,
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Sur tous ces points, les monuments épigraphiques contien-
nent des données précises. lls nous permcttent également
d'apprécier I'importance respective des secrétaires des princes,
Il sullit, pour étre fixé, de comparer les charges qu'ils ont
remplies auparavant et cclles auxquelles ils ont été appelés par
la swite. Mais, quand on veut déterminer leurs attributions,
I'¢tude des inscriptions est insuflisante. lle ne donne que les
titres des secrétaires, et ces titres nc servent qu'a montrer la
direction dans laquelle 1l faut chercher. C'est la unc indication
qui, pour avoir quelque valcur, demandc i étre complétée par
I'examen attentil des renseignements fournis par les auteurs
anciens . Dans I'état actuel de nos connaissances, on ne peul
se [latter d’arriver partout & la certitude. Sur certains points
il faut se résigner i émettre des conjectures.

L
A libellis.

Cest au temps de Claude que l'on trouve mentionnés pour
la premiére lois des allranchis a lLibellis Aagusti. Polybius? et
C. Junius Callistus® regurent ce litre sous le regne de ce
prince; Doryphorus * et Iipaphroditus ® sous Néron; Eutellus®
sous Domitien; Hermeros” sous I'un des Flaviens.

Y M. Egger, I'in des premiers, s"est oc- T Sénéque, Consolatio ad  Polybinm,

. v
¥ Zonaras, lib, XI, e x:
EiEdois tov afiboswy éréranto; Joséphe,

Ant, fud., lib. XIX, €. 5

cupé de la question Jdans un mémoire lu en
1858 dans la séanee publique des cing Aca- el Tals
démies, ot intitulé @ Becherches ."Listorfques

sur la fonction de seerdiaire des princes chez

les anciens {p. 230 deses Mem. d'hist. anc. et
de philol. . CI. I'riedlaender, Darsteliungen
aus der Sittengeschichte foms, A° édit. 11,
P- 98 et 165 ;0. Hirschield, op. cit., p-201;
Madvig, op. cit., e. v1, § 5; Duray, Hist.
des Romains, éd. 1883, 1.V, ] 352.

* Dion Cassius, lib. LXI, c. v: 7w 122
s dpyiis Bibhia idmovsi,

5 Suélong, Nero, c. xu1x.

¢ Dion Cassius, lib. LXVII, ¢, xv : 6 5z
s dpyis BiEAla Sidmwy,

? Corp. Inser. Lat., VI, 8614.

46,
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Depuis Hadrien, I'a libellis Augusti est un membre de Y'ordre

équestre

'. T. Haterius Nepos et C. Julius Celsus remplirent

cette charge sous le régne de cet empereur. Leur cursus honorum

montre 1'importance des fonctions qui leur ont été confiées.

AT i
L4 O
TRIB

%%ORTIS

it
2% /m.%i

PR A B
ML s

[ T(ito) Haterio, . . .

WRAEF-EQVIT: CENSITO%
BRITTONVM - ANAVIONZ#:
PROC - AVG - ARMENIAE - MAIZ
LVDI - MAGNI - HEREDITATIVM
ET-A-CENSIBVS-A LIBELLIS-A Vai
PRAEF-VIGILVM PRAEF-AEGY Pi
M TAMINIVS - CR i

T il T vy
{Fuligno. — Borghesi, . V, p. 3; llenzen, 6ad7.)

filfio), Nepoti?. .

., primipillo, pref fecto cohlortis, trib{uno)

mili{tum, plrflecto) equit{fum), censito[ri] Brittonum Anavion[ens(runt)], proc{ura-

tort) Aaglust)) Armenie majlor{ts)], ludi magni, hereditatium , et a censibus, a libellis
Au[g(usti)], praflecto) vigilum, prefiecto) Lyyp(ti], Mlarcas) Taminius Cri, . .

C+«I¥L+-C FIL - QVIR-CELSO
A - LIBELLIS ET CENSIBVS
PROC - PROVINCIAR - LVGVD ET AQVITANIC
PROC PATRIMONI PROC XX HEREDITAT ROMA#
PROC NEASPOLEOS ET MAVSOLEI ALEXANDRIAE PROC
XX HEREDITAT'PER PROVINCIAS NARBONEN 5%
ET AQVITANICAM DILECTATORI PER AQVITANICAZ
XI POPVLOS CVRATORI VIAE LIGNARIAE TRIVMPHA#%

APPIANVS-AVG-LIB- TABVL-RATION:FERRAR

{Lyon. — De Boissieu, p. 246 ; L. Renier, Mél, d'épigr., p. 83.)

b Spartien, Hadr., c. xx11: « Abepistulis
ela libellis primus equiles romanos ha-
Luit v

* Le nom de ce personnage a été
restitué par Borghesi d'aprés ume in-
scriplion qui parait avoir ¢té gravée pour

servir de pendant & la ndtre el qui se
rapperie a T. Haterius Nepos Alinas
Probus Publicius Matenianus.  C'élail
sans doulc lc frére de notre « libellis.
Gl Henzen, Scavi nel bosco dei frat. Arv.,
l'l- 65.
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Claio) Jullio), Clait) fil{io), Quir{ina tribu), Celso, a libellis et censibus, pro-

cluratori) provinciar{um) Lugud{unensis) et Aquilanic{m), proc(uratory) patri-
moni{i), proc(aratort) vicesime hereditat{ivm) Romale], proc(uratori) Neaspoleos et
Mausolei Alexandrie, procluratort) vicesime hereditat(ium) per provincias Narbonen-
s[em] et Aquitanicam, dilectator: per Aguitanicale] undecim populos, curatori vie
Lignarie Trinmpha[lis], Appianus, Aug{usti) liblerins), tabuliarius) ration{am) fer-
rar{iarum).

Ces deux a libellis ont fourni une longue carriére avant
d’étre revétus de cette charge. C. Julius Celsus avait rempli
la plus haute des procurationes provinciales, celle de la Liyon-
naise et de I'Aquitaine, T. Haterius Nepos venait également
d’exercer une charge importante, celle de procurator here-
ditatiwn; il fut ensuitc nommé prefectus vigilam et préfet
d’Egypte.

Une inscription déja citée' donne un cursus honorum ana-
logue pour M. Aurelius Papirius Dionysius, a libellis de Marc-
Aurtle ou de Commode. Il avait ¢té auparavant prefectus velhi-
culorum et devint aussitdt aprés prefectus annone, puis préfet
d'Egypte.

De méme le jurisconsulte Papinien, qui avait débuté comme
advocatus fisci sous Marc-Auréle®, devint ¢ libellis®, puis prefet
du prétoire sous Septime Sévére et sous Caracalla®.

L'un de ses conseillers, Ulpien, fut a libellis®, prafectus an-
none®, puis préfet du prétoire’, sous le régne d'Alexandre
Sévere,

Infin un fragment dinscription mentionne un magister

Y Supra, p. 350, ¥ Spartien, Peseennins Niger, ¢, vu:
* Caplitolin, Coracall., c. viiL v ...com ad libellos paruisset. »
* Loaapr., Dig., lib, XX, tit. v : ¢ Res- * O Just, 4, lib. VI, tit. xxxvn
eriptum est ab lmperatore libelios agente  [3xxvin], du 30 mars 220.
Papiniano.., » PO Just. 4, lib. IV, tit. 1xv, du

' [Tenzen, H6o3. 1* décembre 222,
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a censibus, nommeé maguster a libellis, puis flamen Vul[cand] et sub-

prafectus ugzhbus.

#i.5 C O .8
=R AEF - VIGIL
FLAMINI - VVL
MAGISTRO-A LIB

5 w2 AGISTRO-A CEN

(Rome. — Corp. Inscr. Lat,, VI, 1628,)

[...Prlisco s{ubplraflecia) vigillibus], flamini Vallcand], magistro a ib[ellis, m u-

gistro a cenfsibus]. . .

Essayons maintenant de déhinir ]'emploi de l'a libellis.
D'aprés Sénéque, La libellis ¢lail chargé de recevoir et de

mettre en ordre les requétes adressées & l'empereur de toutes

les parties du monde, puis de les faire passer sous ses yeux a

tour de role'. C'¢tait une fonction trés laboricuse et qui ne
laissait ancun repos & celni qui en était investi. J1 avait & écou-
ter ces milliers de solhcitenrs (postufatores) qui venaient tout

en larmes faire appel a la pitié de lear trés doux emperenr®,

Les uns demandaient une exemption de tlutelle; les autres, le

droitde cité; ceux-ci suppliaient le prince de juger un proces’;

! Cons. ad Polyb., c. v, vi: » ... Au-
dienda suut tot hominum milia, tot dis-
ponendi libelli, Tautus rerum ex orbe tolo
cocuntium eongeslus, ut possit per ordi
nem suum prineipis maximi animo sub-
jici, exigendus est. »

' Voiei un exemple de libeflus avee la
reponse de 'empereur : Adiwgts Fudasuo-
vos Novopydiws mpos Avtwvivoy Pasidia:
Ropee fagiheb  Avrwvive, vau@piyiov
wonjaavres év Ty I[x]alp)ia Smomdy pper

ime tuw Sppogiwr|dy] Twr Tas Kuihadas
vyoovs ofxolyTwy, Avravivos elmey Fddai-
pove &yt ey 700 wdapov wpios, b B8 vo-
pos Ty Sardaays, Té vépw Twy Podiwy
npwdalu Tw vovTing , 8 ols pi) Tis Twy
nustépwy adtw vopos évavriobra, ToUTo
32 avtd N & Deibdravos AdyovaTos Snpe
vev. (Volusius Macianus ex lege Rhodia,
L. g, Dig., lib. XIV, til. .}

* L. g3 [92], Dig., lib. XXVIII, tit. v;
L. 5,8, Dig., lib. XLIX, tit, v.
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ceux-la, de statuer sur un point de droit qui leur paraissait
douteux . Des provinces entiéres demandaient une diminution
d'impots?; des cités ou des particuliers sollicitaient I'immunite’
ou une modification des réles du cens . C'est la ce qui explique
comment, dans la plupart des inscriptions, le titre « libellis
est associé & celui d'a censtbas ou le suit immédiatement?®.

L’a libellis n’avait-il d'autre mission que celle d’enregistrer
les requétes ct de les présenter  Iempereur? ou bien devail-il
en méme temps préparer dans un rapport les éléments de la
réponse (ue comportait la demande?

La réunion des titres a libellis et @ censtbus prouve que, lout
au moins pour les questions d'impdts, Ta Lbellis avait a four-
nir & I'empereur les renseignements nécessaires pour statuer.
D'autre part, on ne s'expliquerait pas auirement pourquoi
'on choisissait pour remplir cette charge des jurisconsultes
comme Papinien et Ulpien. Ceux-1& mémes qui n'ont pas eu
leur notoriété doivent avoir eu des connaissances juridiques
assez étendues, si I'on en juge par les emplois qu'ils ont oc-
cupeés par la suite, particuliérement celai de prafectus vigilam °.

On est donc fondé & penser que T'a libellis devail étudier
Iaffaire soumise & I'empereur et présenter un rapport. Si la
question oflrait quelque difliculté ou une certaine importance,

! Cette sorte de requéte portait le nom * Sar quatre inscriptions des second el
de relatio on de consullutio quamd elle lroisieme siecles, trois sont dans ce cas.
emanait d'un magistrat : ¢ Actrius Severus En voici une qualriéme :

(prator), quia dubitabat, ad imperatorem
Severum retulit. Ad quam consaltalionem

..A-LIBELLIS-ET'C.....
N OKAL KHNZGN AN, .

successori ejus Venidio Quieto reseripsit. »

(L.rx, § 2, Dig., lib. IV, tit, v} Gf. Col- (Auryre. — Corp. Ingcr, Lal,, 11, 2Bg.)
latio fegum mosaie, et roman., tit, 1, ¢, x1. ...t libellis et c[ensibus]. ..
* Tacile, Ana., lib. 11, ¢, xc1n [...3m GBhedlow]y xai wivowy . ..
*L.3,81, Dig., lib. L, tiL, xv; L. 4,
§ 3 eod. * CL un subprefeetus vigilbus juris-

‘L4, 5 10 cod. peritus. (Corp. Inser. Lat., V1, 1621.)
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on convoquait le conseil pour délibérer; dans le cas contraire,
1'empe1'eur se contentait de saubscribere libellts.

L'inscription de Souk el-Khmis donne un exemple de ces
subscriptiones. Llles se composent : 1° des titres de T'empereur
et des noms du destinataire; 2° d'une courte réponse rédigée
par l'a libellis; 3° de la signature impériale.

h°  WEWIES - M - AVRELIVS COMMODVS AN
wryNVS AVG SARMAT - GERMANICVS
MAXIWS LVRO LVCVLLO ET NOMINE A
LIOR'W PROCC - CONTEMPLATONE DIS

5 CIPVLINA ET INSTITVTI ME! NE PLVS
QWM TER-BINASOPERAS CVRABW

NE QVID PER INIVRAM CONTRA PERPE
TVAM FORMAM A VOBIS EXIGATVR
ET-ALIA MANV SCRIPSI RECOGNOVI

{Souk el-Khmis. — Corp. Inser, Lat,, VIII, 10370; Bevae archeol., 1881, p. g4.) *

[Implerator) Caleslar) M{arcus) Aurelius Commodus An[toni]nus Anglustus) Sar
matlicus) Germanicus Maximus Lurio Lucullo et nomine aliorum.

Proc{uratores) contemplatione discipuling et tnstituli met ne plas quam ter binas
operas curabant, ne quid per injuriam contra perpeluam for‘mam a vobis exigatur.

Et alia manu ; Seripsi, Necognovi,

Les libelli, revélus de la subscrgptio impériale, étaient re-
cueillis, au temps de Tibére, par Lacceptor a subscripiiondbus.

TI-IVLI-DONATI
ACCEPTORIS: A SVBSC
OLLAE - N XXXVI
PROPRIAE - IVRIS - EIVS

Liome. — Corp. Inser. Lat,, VI, 5181.)

Ti(berit) Juli(i) Donati, acceptoris a sabsclriptionitbus), olle njumerc) xxxvt pro-
prie juris ejus,
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Cette inscriplion est la seule qui mentionne un «cceptor a
subscriptionibus'. Comme elle remonle d une époque antérieure
a la création de I'a libellis, il est probable qu'on aura plus
tard confié & I'un des affranchis ou esclaves placés sous les
ordres de ce secrétaire le soin de recueillir les subscriptiones
de I'empereur.

L'a libellis était en eflet & la téte d'un burean qui parail
avoir recu de bonne heure une organisation officielle. Sous
le régne de Néron, Torquatus Silanus fut contraint de mourir
parce qu'il avait chez lui des hommes qu'il qualifiait « libellis,
ab epistulis, a rationtbus; onl'avaitaccusé de préiuder par 'usur-
pation des titres a celle du pouveir”®.

L'a libellis était secondé, au moins aux deuxiéme et troisiéne
siecles, par des affranchis porlant les titres de proxim: ou d'ad-
Jutores. Dans son offictum , on voil figurer, sous Marc-Auréle, un
adjutor a libellis, M. Aurelius Tertius; sous Caracalla el Gela,
un progimus a libellis, Antonius.

D M

M - AVRELIO
AVG-LIB
TERTIO

5 A LIBELLIS

ADIVTORI-FABIA
HEGEMA  -CON
B-M:F

{(Rome. — Corp, Inser. Lat., VI, 8610,

D(iis) M{anibus). M(arco) Aurelio, Angluste) Kblerto), Tertio, a libellis adjutori, Fa-
bia Tlegema con(jugt) blene) m(erents) flectt).
.
Y V. cep. Corp. Inscr. Lat., VI, 5182. — * Tacite, Annales, lib. XV, c. xxxv.
Sav. froaxc, 1" série, t. X, [1* partie. 47

IXPRIKERIE KATIONAAE
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FORTVNAE-AVGZ
PRO SALVTE ET REDITV
DOMINORVM - N#s
SEVERI-PII-ET-

5 ANTONINI - PIl - AVGG-ET
Vo
ET-IVLIAE-AVG-MATRIS -
AV G GUrmmmn s
ANTONIVS - LIB -

10 PROXIMVS - A LIBELLIS -
VOTO - SVSCEPTO -
® D ® D ®

{Rome. — Corp, Inser. Lat., VI, 180.)

Fortnnee Augiustoram], pro salute et reditu dominorum nfostrorum] Severi Pii et
Antonini Pii  Auglustoram), et Gete Cesaris], et Julie Augluste) matris Aug(usto-
rum), [ef Plautille Aag(uste)), Antonius, liblertus), proximus a libellis, voto sus-

cepto, diedit) diedicavit).

Au premier siccle, on ne lrouve parmi les auxiliaires de F'a
libellis que des affranchis ou des esclaves d'un ordre inférieur.
Tel est ce gardien de l'officiam a libellis, du temps des Flaviens .

D - M
T - FLAVI
ALCIMI
CVSTODI- A LIBELLIS
POMPEIA
ICHMAS
wNIVGI-B-M - F
(Rome. — Corp. Iser. Lat., ¥1, 8616.)

or

" Gl un custos tabalari(i) o rationtb(ns).  juste I'emploi de ce seriniarius. 1l y avait
(Corp. Inser. Lat., VI, 8431.) Une inscrip-  aussi un serinfarius ab epistulis an temps
tion de Rome mentionne un seriniarius a de Claudc = Ti(berias) Clandius, divi {{iber-
fibellis : Quadrato, | seriniario | & libel- tus), Erastus, | seriniarius «b epistulis, |

lis, | Claudia | Tryphera | fecit | contuber-  feeit sibi et | Valeriw Chione, conjugi | suw,
neli | suo. (Corp. Inser. Lat., VI, 8619,)  lbertis libertabusque | posterisque  eorum.
il est difficile de déterminer quel etatt an  {Corp. Inscr. Lat., X, 537.)
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Dits) M{antbus), T(it) Flavit) Alcimi, custodils) a libellis. Pompeia Ichmas
[colnjugi blene) mierentt) flecit).

IT.

A studits.

[a studiis apparait pour la premiére fois sous le régne de
Claude. On connait deux des affranchis & qui cette charge fut
confiée : Polybe, qui {ut aussi « libellis', et Lemnius®,

Sous Hadrien, nous trouvons un chevalier romain émwi s
woudeins : ¢est M. Junius Vestinus. Il avait été précédemment
grand prétre d'Alexandrie et detoute 'Egypte, administrateur
du musée, puis des bibliothéques de Rome; il fut ensuite ab
epustulis de empereur Iadrien.

APXIEPEI - AAEZANAPEIAX
KAl - AICYNTOY - NAXHX
AEYKIQI-IOYAIQI-OYHETINQI
KAI-EMIZTATHI -TOY -MOYZEIOY
KAL-Ell-TQN
EN - PQMHI - BIBAIOBHKQN
POMAIKQN
TE - KAl - EAAHNIKQN - KA
EMIl - THX - MAIDEIAZ
AAPIANOY -ENIZTOAEI-TOY
AYTOY -AYTOKPATOPOZ

(liome. — Corp. lnser. Grae., bgoa.)

bAEl

Apyseper AneSavdpeins nal Alyinrov wdons, Aevndw lovhin Odnollve, xar éne
oldry vou Moveeiov xai emi 7ov ev Popy Silkislnnaor Popamoy e xar EXnpide
xai ewi s woascelas Adpiavel, emiaToned 700 avtov Adtonpdropos.

' Buelone, Claud., c. xxvir. — - Corp. Juser, Lat., V1, 8636, Tilberius) Clautdins |
Lenguas, | Divi Clendii | Augasti {ib{ertus), | a studus,

57.
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Un autre a studis, M. Emilius Letus, cité dans une in-
seription de Lyon, doit appartenir également au second siécle.

SILVANO
AVGVSTO

M- AEMILIVS
LAETVS

5 A STVDIIS
AVGVSTI

DICAVIT
i Lyon. —- De Beissien, p. 43.)

Silvano Augusto M(arcas) Amilins Latas, o studits Augasti, dicavd,

Voici entin divers magisirt a studus, Domitius Eglectus
Julianus, Cominius Priscianus, L. Vibius Fortunatus, ¢ui
doivent étre de la fin du troisieme siécle.

ITIO - EGLECTO - IVLIANO - P - V
STRO-A STVDIS-AVG: -G
v PROV-ASIAE-PROC-
I PROC HERED

[ Bome. — Corp. Inscr. Lat., VI, 1608.)

[Dem ?itio Eglecto Juliano, pierfoctissimo) viiro), [magilstro a studi{i)s Auglusto-
rum duorum), [prole{uratort) prov(incie) Asie, procluratort}, .., proclurators] he-
red{itatium).

/ [ANI
wrpd  COMINIO-PRIS
YimsN - P MAGISTRO
i ORNVM « PATRONO
b3 wirdiPAE - SACERDOTI
RVM - AGONOTHE

{Naples. — Corp. dnser. Lat, X, 1557.)

[...Priscliani. . . Cominto Prislciano), v(iro) plerfectissimo), magistro [studi|o-

ram, patrono . .., sacerdoti, . . agonothe[tae].
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L -VIBIO-FORTVNATO L7 7
HARVSPICI - AVG-N - MAGISTRo

A STVDIIS - PROC - DVCENARIO
STATIONIS -HEREDITATIVM

(Calvi. — Corp, Tnser, Lat., X, f721.)

L(acio) Vibio Fortunate, Liaurenti) [Liavinati)), haruspict Auglusti) nlostre), ma-
gistro « studiis, proc{uratori) ducenario siationis hereditatinm,

De ces inscriptions il résulte que le litre « studis, comme
le titre a libellis, a été réservé, depuis Hadrien, & des membres
de Tordre équestre; puis, quil esl accordé & des personnes
occupant un rang asscz élevé : on le met, au troisi¢me sicele,
a coté de celui de procurator ducenartus.

Quelles étaient les {fonclions de T'a studits ? Nous n'avons pas
ici de renseignements divects comme pour Ta libellis. Mais
volcl quelques observations qui nous metteont peut-élre sur la
vole.

Hadrien choisit pour « stadiis Padministrateur des biblio-
théques de Rome. Pourquoi sadresser & Mhomme qui devait
étre le mieux au courant de loutes les publications litléraires
ou scientifiques ? N'était-ce pas pour le charger de faire les re-
cherches nécessaires, quand l'empercur désivait connaitre
Popinion des auleurs sur les questions qu'il avait a résoudre ?
Celte maniére de voir me parail confirmée par un texte dans
lecruel Aulu-Gelle rapporte un déerel rendu par Hadrien '. Il
sagissait de déterminer I'état d'un enfant né onze mois aprés

Y Noet. Attie., ib. 111, ¢, xvi: « Divam legimus. In ev deecreto Hadrianus id sta.
Hadrianum, causa cognita, decrevisse in tuere se dicit, requisilis veterum philoso-
undectmo  (uoque mense partum  ed: phorum et medicorum sententiis.» Cf.
posse; idque ipsum ejus rei deeretum nos Pline, Hist, nat., b, VII, ¢, v.
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la mort de son pére, et par suite de voir s'il avait droit a
'hérédite legitime. La raison de douler venait d’une disposi-
tion de la loi des Douze Tables fixant 4 dix mois la durée de
la gestation. Hadrien déeréta que la gestation pouvait durer
onze mois, et il motiva son jugement sur l’opinion dles mede-
cins et des philosophes anciens, reqaisitis velerum phiosopho-
ram et medicorum sententiis.

De méme, Antonin le Picux, dans un rescrit déji cité!, in-
vorque un jugement d’Auguste pour justifier lapplication de la
lex Dhodia de jactu & un débat soulevé par un habitant de
Nicomédie. I n'y a aucun indice qui nous permette de croire
cue les jugements des premicrs empereurs alent été réunis dans
un recueil spécial, comme cela eut lien plus tard. Le souvenir
de ceux gui oflraienl un intérét géndéral élait conservé par les
jurisconsultes dans des ¢erits que Fon pouvait retrouver dans
les bibliothéques.

Ce n'est pas sculement pour la solution des questions de
droit que T'empereur prescrivait des recherches. Elles étaient
également nécessaires pour les questions relatives aux pra-
ticues du culte, & interprétation des prodiges et des éclairs.
lI'y avait la un art diflicile, dont les traditions se conser-
vaient dans les grandes familles d'litrurie et sur lequel on
avait ¢éerit de nombreux ouvrages® Aussi ne doit-on pas
s'étonner de voir un magister @ stadus choisi parmi les haras-
pces Augasti,

Si le caractére de I'a studus est bien celul que nous venons
de lut attribuer, on a eu raison de rapporter a un secrétaire

"Supra, p. 366, n. 2. Cicéran distingue les Lbri haruspicini, les
* Charte Btrnsee (Cie. De Die, 1,1 2}, h'brifm’gm‘ﬂfes ct les &bri rituales { De Div.,
Etruscorum scripta (Cie. De Har. resp., I, 33}. CL. Boissier, La Deligion romaine,

XII, 25}, Etruscl libei {eod., XVII, 371, 2® edit., LT, p.o116.
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revétu de ces fonctions une épigramme de Martial & Sextus,
bibliothécaire du palais impeérial '. Le poéte le félicite de con-
naitre a leur naissance les plus secrétes pensees du maitre :

Sexte, Palatine cultor facunde Minervee,
Ingenio frueris qui propiore Dei,

Nune tibi nascentes Domini cognoscere curas,
Et secreta ducis peclora nosse licet.

Enfin I'on sait par le témoignage de Lampride qu'Alexandre
Sévere avait I'habitude de recourir aux lumiéres de ceux qui
connaissaient I'histoire. 1l faisait rechercher ce qui avait été
décidé, dans des circonstances analogues 4 celles ot il se trou-
vait, soit par ses prédécesseurs, soit par les souverains des na-
tions étrangeéres®.

L'a studus avait, pour aider dans ses recherches, un cer-
tain nombre d'allranchis ou d'esclaves. Une inscription de
Rome nous fait connaitre un prozimus « stadiis et nous révele
I'existence d'une schola officit.

TERPSILAVS - AVG - LIB - PROX
A STVDIIS- SCHOLAM - OFFICII

{Rome. — Gorp. Inser. Lat., N1, 8639.)

Terpsilaus, Aug(usti) liblertus), prox{imus) a studiis, scholam officii. . .

U Lib,V, 5. Cf, Friedlaender, £.1,p. 10a. bellorum et eastrorum et omnes litteratos
* €, xvr : «Fuit preterea ili consue- et maxime cos (ui historiam norant, re-
tudo ut si de jure aut de negoliis lracta-  quirens quid in falibus causis, qnales in

ret solos doctos et diserlos adhiberet, si disceptatione versabantur, veteres impera-
vere de rc militari, mililares veleres el tores vel Romani vel exterarum gentinm
senes bene meritos et locorum peritos ac lecissent, »
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I11.

A cogni!ionibns.

Comme '« lbellis et I'a studiis, c'est sous le régne de Claude
qu’est mentionné pour la premiére lois I'a cogni!ionibus.

TI-CLAVDI - AVG
LIB - AVITI .- [MBI
TATORIS-ET T+ AE
LI-AVG: LIB - THEO
DOTI - ADIVTO
RIS‘-A COGNIT:
ET - SCETASIAE ©
OCTAVIAE FILIS-
CARISSIMIS
10 ANTONIA'RHODINE
MATER:-FECIT

(Rome. — Corp. Inscr. Lat., VI, 8634.)

L

[D{us) Manibus)]. Tiberii) Clandill), Auglusti) Uiblerti), Aviti, invitatoris, et
Tlit) AUy, Auglust) Iiblerts), Theodoti, adjutoris a cognitliontbus), et Scetasice Oe-
taviae, filili)s carissimis, Antonia Ihodine, mater, Jeett,

A cote de cet adjutor « cognitionibus, affranchi de Claude’,
on trouve trois aflranchis « coguitionidus du temps des Fla-
viens”; un esclave verna Cesarts a cognitiontbus, mort a dix-huit
ans ct dont la mére fut aflranchie par T'un des empereurs de
la famille des AZNii’%; un affranchi de deux Augustes a cognitio-

nibus '5 enfin, un esclave de deux Augustes adjutor a cognitio-
' Faiessaye d'expliquer dans mes Etades * Corp.  Inser. Lat., VI, 8628 2

dépicraphie juridique, [- G, pourquol cet 8630.

aflranchi portait les noms de T. /Elivs. * Corp. Inscr. Lat., VI, 8631

(3bl. edes FEcoles d'Athenes ef de Rome, ¥ Corp. Inser. Lat., VI, 8632,

fase. 21.)
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nibus dominicis, morl a dix-huit ans dans une expédition en
GGermanie,

D & M ¢
DELICATVS ©© AVGG ¢
ADIVT » ACOGNITION3
DOMNICIS » OBIIT ¢ IN EX

5 PEDITION ¢ GERMNICA
VIX ¢© ANN ¢ XVIII ¢ M © VII-D-VIII
FRATRI ¢ PI[SSIM-FRATRES

{liome. — Corp. Tnscr. Lat,, VI, 8635}

Diis) M{anibus). Delicatus Auglustorum duoram) adjut(or) a cognitionibius) do-
miiynicis obfit in expeditione Germanica. Vielit) annfos) xvir, mfenses) vir, dies)
vur. Fratri piissim(o) frafres.

il faut arriver a Septime Sévere pour rencontrer des «a
cognitiontbus, membres de Vordre équestre.

L-COMINIO - VIPSANIO: - SALVTARI
DOMO -ROMA:-P-V-A COGNITIONIB
DOMINI-N
IMP-L-SEPTIMI-SEVERI-PERTINAC
AVGVSTI
PROC-PROV-BAET -PROC-CAPIEND-VEC ET
PROC - PROV - SICIL - PROC-ALIMENTOR
PER-APVLIAM-CALABRIAM-LVCANIAM
BRVTTIOS - SVBPROC -LVDI-MAGNI
w OPTIMO:VIRO:-ET-INTEGRISSIMO
IRENAEVS - AVG:N-VER -DISP-PORTVS
ILIPENSIS-PRAEPQSITO
SANCTISSIMO

(Alcala del Rio. — Corp. Iaser. Lut., I, 1085,

I.{ucio) Cominio Vipsanio Salutar:, domo Roma, plerfectissimo) v{iro}, a cognitio-

Sav. ETeang. |™ série, t. [X, 1I* partie.
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nib{us) domini n{osiri) tmpleratoris) L{acit) Septimili) Severi Pertinac{ts) Augusti,
procluratori) prov{incie) Betlice), proc(uratord) capiend(orum) vec(tigalium ?) et pro-
cluratori) prov(incie) Sicil(ie), procluraiort] alimenfor(um) per Apuliam, Calabriam,
Lacenwiam, Bruttios, sabproclurator?) Indi magni, optimo viro el integrissimo, Ire.
nwas, Auglusit) nfostrr) ver(na), displensator) portus Hipensis, praposito sanctissimo,

P- AELIO-PEREGR
NOQ PRAESIDI
PROV-MARET
CAES-PERFEC
5 TISSMQO:VIRO
A COGNITONB
AVGEEG - TIB CL
LICINIVS-EX
¥R AEF-COH I
FL-HISP-

{Cherehedl, — Corp. Inger, Lat,, V11, ydfo.)

Plublio) /Elio Pereyrino, prasidi prov(incie) Maurel{anic) Ces(ariensis), perfee-
tssimovira, a cognitionib{us) Aug ustorum trium?], Tiblerius) Cliaudius) Licinius,
ex [plrafleeto) cohortis prime Fliavie) Hisplane).

T - FL - SERENO%7%
GNITIONI B
" VTRVBIQVE - P%
D1-OPTIMO - PA%#Y
5 INCOMPAR AR
IVLIl - SABINV S%
LITIIS
PONTIANYV Sw#
CVRIONE - A
ET-STRATOR
EIVS .

Oeallys, — L. Renier, Mom, de Udcadimie des Inserintions, L. LY partie,
11y L. Renjer, M de VA caddmic des I 3 XA I*p I+ B
Gorp. Inscr. Lat., VIII, goos.)
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T'(ito) Filavio) Sercno, [a colgnitionib[us Auglustoram?]] ntrubique plreesiidi op-
timo, paftrono] incomparab[ili], Julii Sabinus [a wmu litits, Pontianus, [ex delcarione,
afdjut{or)] et stralor ejus.

[Enfin Dion Cassius nous fait connaitre un a cogutionthus de
Caracalla. C'est Marcius Agrippa qui, malgré son origine ser-
vile, avait da a la faveur du prince de devenir prefet de la
[lotte et Tas Sxyrwoeis xai 7as émicloras Swvajoas .

Quelles étaient les fonctions de l'a cognitionibus ? Nous
sommes ici un pen plus lavorisé que pour I'a stadis. Nous
avons un lexte qui se réfere & l'a cognitionibus du temps de
Claude. Sénéque dit que pour punir ce prince d'avoir fait
périr tant de personnes anteguam de causa cognosceret, anlequam
audiret®, ou ana tantum parte aadita®, le juge des enfers résolut
de le condamner & un supplice de nature & éveiller chez lui
un deésir sans lin, une espérance toujours décue. En consé-
uence, il lui ordonna de jouer aux dés dans un cornet percé,
puis, sur la réclamation de César, il le ivra a l'aflranchi Mé-
nandre pour éire employé aux cogritiones®.

De ces renscignements fournis par Sénéque il résulte :
1° que ' cognitionthus peut étre un esclave; 2 que, dans ce
cas, il est sous la direction d'un alfranchi; 3° que son emploi
peut étre considéré comme une peine pour un homme (ui
tranchait les questions sans se livrer & une causw cognitio

" Lib. LXXVIII, ¢, xn.

Tivos Budpas [epupyy] Sindeer+ xal dvemé.

! Apokolokyntose, e. x.

" Op. eit., e i Scodgue fait el allu-
sion & un ¢dit de Clande déclarant qu'il
condumoerait les défendeurs défaillants
qui e comparaitraient pas dans un eer-
tain delai : Hpocime $1¢ wpoypappurros,
0Tt K2i XaT& awirTwy ATy SvTis pyTHs

dwee tobro. (Dion Cassiug, lib, LX,
¢ xxvrin ) Le préleur se contentait d'en-
voyer le demandeur en  possession des
hiens du delendeur.

Y Op. eit., o x1v,

* G. xv, i fine : eut a cognitionbus el
esseb. =

48,
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sullisante; 4° que cel emploi est en méme temps un supplice
de nature a irriter les désirs d'un prince qui avait la manie de
juger : il élait initié a des affaives sur lesquelles il n’avait pas
qualite pour prononcer.

I'a cognitionthus Angusti est done un ausiliaive de empe-
rewr dans I'examen des causes qui lui sont soumises.

On arrive 4 la méme conelusion en faisant abslraction de
ce passage de Stnéque et en sattachant uniquement a la de-
nomination de 'a cogaitiontbus. Dans un sens large, le mol
cognitio désigne I'ensemble de la proctdure qui a lien devant
un magistral, devant le sénat ou 'empercur, lorsque, par ex-
ception, ils jugent cux-mémes une allaire’. Dans un sens
¢tvoil, le mot cognitio se véféve a I'examen, a enquéte que le
juge doit faire pour découvriv la vérité?,

De cette double acception, la scconde seule peut sappli-
quer & lexpression a coguitionibus. Autrement l'a cognitionibus
se confondrait soit avee les constliari Augnsti, soil avec les
notard. On ne peut Ini assigner un role spécial qu'en le faisant
interveniv dans l'instruction préparatoire, dans I'enquéte faite
avant l'audience®.

Quelle part prenait-il & cetle enquéte? Ftait-il chargé de ce
que nous appelons aujourd’hui Tinstruction du procés? Lallir-
malive ne me parail pas douteuse. Mais il faut bien se garder
de transporter a Rome nos idées modernes, et de voir dans

Y Quintilien, Inst. orat., lih, 111, x: " M. Le Blant a établi que les powr-
lib. VII, xx, suites criminelies dirigées contre les chre-
"L. to. 8 5, Dig., lib, ALVHI, tiens donnaientl lien & une instruction
tit. xvin1:w cognitionis suplilis diligeutia ; « preparatoive faite par les magistrals infe-
L. 20 eod., .. 3g pr., Dig., lib. IV it 1v, vieurs. {Les actes des martyrs, p. A6, A7;
distinguent i cognitio Ceesaris dela pronun- Memoires de UAcadémie des Inscripiions

tiatio. GF. L. 34, Dig., lib. XLIX, tit. xi1v : L. XXX, 2 partie.) CI. L. 6,§ 1. Dig.,
a Omissa ipsius causr inquisilione. » fib. XLVIHT, tit. xvi.
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Pa cognitionibus nolre juge d'instruction. Il y a loin de la
sitnation subalterne de 'a cognitionibus & celle d'un magisiral
jouissant d'un pouvoir discrétionnaire, presque ilimité sur
les personnes el surles choses, pouvant ordonner a4 son gre la
détention on 'élargissemenl provisoire des inculpts, rendre
une ordonnance de non-liecn ou de mise en prévention. L'«
cognil tonchus m'est ni un magistrat ni un juge. Je a1 comparé
au commissaire enquéteur de notre ancien droil francais *, et
encore faut-il remarquer qu‘i] ne s'occupe que des aflaires sou-
mises au jugement de empereur.

Il ne faut pas non plus confondre T'a cogretionibus avee les
commissaires extraordinaives que le prince chargeait parfois
de {aire une encquéte. Déja, sous la 1‘(%1)11])]i(_luc, le sémal nom-
mait, dans les clrconstances graves, une commission prise
dans son sein, pour inlormer sur les crimes qui lui étaient
dénoncés 2. Sous I'empire, des missions de ce genre étaient
confiées & un ami du prince.

In voici deux exemples lournis I'un par une inscription
d’Astypalée, l'autre par une imseription de Cles. Auguste
charge un de ses amis, C. Asinius Gallus, le consul del'an 746,
de faire une enquéle sur un homicide commis & Cnide par un
esclave et dénonec 4 11911'11)(?.1‘0111‘ par deux dépulés enyoyes
par les Cnidiens™. Fu T'an 46, Claude envoie chez les Comenses

U Etudes d'épigrophie juridigue, p. 1206,
{.c commissaire ensquéleur fut d'abord un
Shuplc sergent; plus lard sa condition ful
relevée. G Jousse, Traitd des fonctions,
droits et priviliges des commissaires enqué-
fenrs exﬁmiﬂﬂtﬁfﬂ‘.\‘-

* Tile-Live, lib. XXIX, ¢ xx-xxr.

 Bull, de Corresp. hellénigne, 1883,

I fa. I'intervention (ll.-'\ngusle est d'au-
tant plus remarquable que Cuide élait une
ville libre. (Pline, Hist. net., V', 104). Mais
on sait que Uanlonomie des etvétates libera
exislail plulfll en théorie qu'en praligue.
Les magistrats romains Llenaient leurs as-
sises {conventus ) méme dans ces villes, par
exemple a Alabanda en Carie {Pline, loc.
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et les Bergaled Julius Planta, amicus et comes, pour rechercher,
avee l'aide des procuratores Cesaris, les champs et les saltus
appartenant a 'empereur ',

Ces délégués extraordinaives ¢taient munis de pleins pou-
voirs; ils avaient qualité pour prendre une décision : statuat
pronunticlyue pst permillo. Rien ne nous aulorise & penser que
l'a cognitionibus avait le droit dapprécier les documents qu'il
tlait charge de réunir.

Pendant deux siécles, I'a cognitiontbus a é1é réduil & une
situation {rés modeste; il ne parait pas s'étre ¢levé au-dessus
du role d'adjntor. Méme aprés les véformes d'Madrien, nous
ne pouvons pas allivmer, dans l'élat acluel de nos connais-
sances, qu'il ail été autre chose (u'un aflranchi ou un esclave
de l'empereur. Clest seulement a partir de Septime Sévere
(que nous le voyons choisi parmi les membres de Pordre
équestre, viri perfectissimi. L'a cognitionibus compte dés lors

parmi les principes officiornm.

cit., 104). L'envoi des dépmices des Gnidiens
i Angnste me parail s'expliquer par la
présence a Rome de l'accusée Teyphera.
La proprictaire de {esclave, que les Cni-
diens voulaient rendre responsable de
['homicide, s'¢tail sans doute réfugice en
ltalic et s'étail plucée sons la protection de
Cemperenr, & cause de la partialité dont
tes magistrals locaux avaienl [ail preuve
A son cgard. TYailleurs ils devaient &lre fort
embarrassés pour juger Lullaive, le témoi-
guage des esclaves de Teyphera élant ne-
cessaire. Seuls ces esclaves pouvaieat dire
sils avaient tué le lils de Chrysippos a
Finstigation de leurs mmitres. Mais on ne
|mm'nit songer i les metire  la queslion :
Quastio in capul domni prohibetar {Ta-
cite, Ann., lib, I, ¢. xxx); on ne pouvait

nou plos se contenler dune simple afliv-
wation de leur part : elle n'avail auenne
valene en juslice (Térvence, Phormio,
v. 203). Il fallait done proccder en dehors
des rogles ordinaires. Clest pour cela
qa’Auguste envoya wn commissaire special
pour ¢lucider Iaffaire el pour préparer la
réponse d donner anx dépulés des Cnidiens.
' Ch. Givaud, Nov. Enchividion, p. G645,
Corp. Tnser. Lat., V, 50obo: .. In vem
presentem misi | Plantam Julinm amicum
ef comitem mewn, qui | ctnm, adhibitis
procuratoribus meis quique in alie | regione
quique In vieinid erant, SUMIAC curd ingui
| sicrit et coquoverit, cetera quidem, ui
mihi demons|tralee commentario fucto  ab
tpso sunl, stteat pr'o.'um|l‘l'etque st per-
mitfo,
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Pour apprécier les services que pouvait rendre Toffictum a
cognitiombus, il ne faut pas se le représenter comme exclusive-
ment occupé d'enquétes en matiére civile ou criminelle,
(étaient bien plus souvent des (uestions fiscales qui étaient
portées au tribunal de Yempereur, depuis que Claude avait
obtenu du sénat le privilége de les [aire juger cn premiére
instance par ses procuratores ', 1l sullit de parcourir les compi-
lations de Juslinien pour se rendre compte du grand nombre
de procés motivés par la perception des impdts directs ou indi-
rects. IYautre part, il est a remarquer que celui des a cognitio-
nibus de Septime Séverc, dont nous possédons le cursus hono-
ram complet, a cxercé, avant darriver a cette charge, des
[onclions exclusivement fmanciéres. L. Cominius Vipsanius
Salutaris ful en ellet successivement : 1° subprocurator ludt
magnt; 2° procuraior alimentorum per Apnliam, Calabriam, Luca-
niam, Bruttios; 3° procnrator provincie Siedue; 4° procurator
capend(orum| vec(tigalium?); 5° procurator provincie Betice. Quant
a . Bhus Peregrinus et 4 T. Flavius Screnus, nous savons
seulement qu'ils avaient été presides.

A cette (poque, il est vraisemblable que I'e cognitionibus
devail présenter un rapport sur les faits recueillis dans F'en-
quéte. On peut invoquer a Fappui ce que Lampride dit
d’'Alexandre Sévére : «Negotia et causas prius a scriviorum
principibus et doctissimis juris peritis et sibi fidelibus. . . trac-
tari ordinarique atque ita referri ad se pracepit®. »

Les allranchis ou esclaves @ cognitionibns des deux premiers
siccles n'avaienl pas une semblable mission. Ltaient-ils sous
les ordres immédiats du préfet du prétoived ou formaient-
ils une scetion de Tofficium « libellis? Nous sommes sur ce
point réduit a des conjectures. Il faut se borner a fairc remar-

' Tacile, dan., lih, XII, ¢. tx. — * C. xv. CI. Dion Cassins, Lib. LXXVI, ¢ vir.
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quer que, au quatriéme siécle, les libelli el les cognitiones sont
réunis sous une direction commune “. et qu'a la fin du second
sicele, il en a peul-éire ¢té de méme, si du moins, dans lin-
scription de M. Aurelius Dionysius Papirius, on voit dans le
titre émi Bifhetdiny xas dvayvedaewy I'équivalent de éme Eiher-
Sl 1 Sivyvedaewy .

v,

Ab ep stalis.

Les ab epistulis latins et ab epistulis grects remontent au
régne d'Auguste. Cétaient des affranchis ou des esclaves de
Fempercur?®. Sous Domitien, on rencontre pour la premieére
tois un ah epistnlis de I'ordre équesire; il demeura en fonclions
sous Nerva et Trajan.

CN-OCTAVIVS -TITINIVS-CAPITO
PRAEF-COHORTIS - TRIB:- MILIT:-DONAT
HASTA-PVRA -CORONA-VALLARI:-PROC - AB
EPISTVLIS - ET - A PATRIMONIO - ITERVM - AB
» EPISTVLIS - DIVI NERVAE-EODEM AVCTORE
EX - SC - PRAETORIIS - ORNAMENTIS - AB - EPISTVL
TERTIO-IMP-NERVAE-CAESAR-TRAIANI-AVG-GER
PRAEF - VIGILVM - VOLCANO - DD

{Roeme, — Corp, Inser, Lat., VI, 778.)

Cafeus) Octavius Titintus Capito, preflectus) cohortis, trib{unus) mulit(um), dona-
t{us) hasta pura, corona vallari, proc(urator) ab epistulis et a pairimonio, iterum ab

Y Corp. Inser. Lat., N1, Bro: Notta * On trouve la liste des peincipaux ah
Dignitatum Or., e. xvir; Ocerd., ¢, xvt, epistulis de cette époque dans Lgger. ap,
* Cf. en sens divers, Friediaender, cit.; Friedlaender, op. eit., . 1, p. 174,

oL 173; Mowmsen, op. e, t. I, Cl. Corp. Inser. Lat., VI, 1887, 85qg-
pey2b,noa. 8605, 8610, 8611.
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epistulis divi Nerve, eodem auctore ex s{enatus) clonsulto) preetoriis ornamentis, ab
epistaliis) tertio imp(eratoris) Nervw Casar(is) Trajunt duglusti) Ger{manicd), pra-
flectus) vigitum, Voleano dionuny) diat).

Les autres ab epistalis de Trajan sont des affranchis .

Depuis Hadrien, des chevaliers romains sont toujours pla-
cés 4 la téte de Toffictam ab epistulis; telle était la qualité de
C. Suelonius Tranquillus?®, de C. Avidius Heliodorus® ot de
L. Julius Vestinus® Il y a cependant, aprés Hadrien, deux
allranchis, 'an ab episiulis latis, Tautre ad epistulis greecis,
P. Aurelius Secundinus?®, M. Aurelius Alexander ®. Les autres
ab epistulis de Mare-Aurele et Verus sont des chevaliers. Clest &
la méme époque quiil faut sans doute rapporter C. Calvisius
Statianus, ab epustults laiinis Angusiorum”.

On trouve cncore, au second siécle, Vitruvius Secundus?,
Manilius®, Alexander', Cornelianus!! et Hadrianus'?; au troi-
sieme siécle, Antipater, ab epistulis grects de Septime Sévére
Marcius Agrippa ', Aspasius'®, Maximus ', Numisius Quin-
tianus, vir perfectissimus, ab epistulis latints e Gordien 111"

U Orelli, 1641, 29y7; Corp. Inser. Lat., Y Phirynichus, Eelog., p. 379, éd. Lo-
VI, 8607, Fabrelti, 53y, Go.

? Spartien, Hadr., ¢, 51

* Dion Cassius, Yib. LXIN, c. .

[}

beck : ¢EedAnvidwr xai drrodfuy vo Baoi-

Lenow SteaaTypiov.
T

Philostrate, op. cit., lib. I, ¢ x. 4.

4

Sapra, . 371, Philostrate, op. e, lib, IT, o, xxov.
* Donati. 3oy, 4. U Dion Cassius, Lib, LXXVII, c. xur.
P Corp. Inser. Fut., VI, BGoG. Clest *
peut-étre un ab epistulis qui esl désignd
dans L. by, § 1, fig., lib. XXIN, tit o

wDivins Marcus et Lucins imperatores

Philosirate, ep. eit., lib. II, ¢, xxx1n.
¥ Philostrate, Apoll., lib. I, c. 18, 2:
HEwln 3z nai Basidelwy extaToddy obtos

etdoriudy Ty Gy,

Flavie Tertullar per Mensorem libertun
ita rescripserunl, »

P Corp. Inser. Lat., ¥, 3336.

¥ Lampride, Commodus, ¢ 1v.

* Dion Cassius, hb, LXXIL, ¢, vo.

" Philosirate, Tie sophist., hb. 11,
e v, 3.

Sav. frerane, 1% série, GIX, 110 parlie.

1 Corp. Insor. Lat., V1,1088. M. Egger
a bien voulu we signaler un éne émisToror
EA7 puixddy Eefasot) du nom de Sem-
pronius Akulus. Il est mentionne dans une
mseriptinn d'Ancyre récemment décou
verle ot publiée par M. Ramsay. { Bulletin
de Correspondunce hetlénigae, 1883, p. 20.)

40

ISUBIMERIE AATIONALE,



38¢ ACADEMIE DES INSCRIPTIONS ET BELLES-LETTRES.

Ce n'étaient pas sculement les Augusti, mais aussi les Cee-
sares ui avaient des secrétairves ab epistulis. 11y en a un exemyple
pour L. ZElius Verus, adopté en 135 par Iladrien, et un autre
peut-étre pour Marc-Auréle, adopté en 146 par Anlonin le
Pieux.

DIS- MANIB:
L - DOMITIO - L F- QVIR * ROGATO : PONTIF *
MINOR] * PROC * AVG - PROVINC + DALMAT -
PROC - MONETAE - AVG+ AB EPISTVL: LVCII -
5 AELIl - CAESARIS PRAEF - EQ - ALAE-1+'ARA
VACORVM TRIB-MIL'LEG'VI'VICTRIC:
PRAEF-COHT- FL- EQVITATAE: PRAEF - COH -1
DALMATAR  -ACCENSO: ' VELATO -
DOMITIA - VENVSTA-MARITC-OPTIMO:
1o ET:SIBI-

(Bome. — Corp. fnser. Lat., V1, 1Go7.}

Di(i)s Manib{us). L(ucio) Domitio, L{ucit) flilio), Quir{ina tribuj, flogato, pont:
flict) minori, procluratorr) Auglusti} provine{ie) Dalmat(icw}, proc(uraiort) monetw
Auglusti), ab epistal(is) Lucii Elii Casaris, preflecto) eq(aitum) ale 1 Aravacorum,
trib{uno) mil(itum) leg(ionis) vr victric(is), preflecto) cohlortis) 1 Fllavie) equitate,
prafiecto) col{ortis) 1 Dalmatar{um), accenso velato, Domitia Venusta marito optinio
et sibi.

weo 4500 S e ; by
iR EEILIO o C o FIL  cliidaimsies
ARG T v P s ORDINEM INTER PRAETORIOS 1V DICEER ST Gl
SN BRI RN RV LIS LATINIS PROCVRATORI'SVMMARVM R ATIO#G S5
YRERERIEPANIA Y4 STAE - IVRIDICO * ALEXANDREAE + AB EPISTV LISIA%u 2% bt
§ NI MACEDONIAE - AB COMMENTARIIS « CORNEL] * REWMAGWETA%

s

(Rome, — Corp. Inyer. Lat,, V1, 1364.)

... Quingtjilio, Clari) flifio), .. .adlecto in amplissimum} ordinem nter precto-
rios judicio imp(eratoris) Antonini Auglusti), b epistiulis latinis, procaraiori sum-
marum ratio[num, procluratori) proviincie) A]siw, juridico Alevandrew, ab epistulis
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[M{arci) Aurelii Cesaris?, procluratori) provinc(iw)] Macedonie, ab commentarns
Corneli(f) Relpentind, preflecti} prectiorio).. .} L.

La mention si fréquente de Tab epistulis prouve limpor-
tance des fonclions qui lui élaient attribuées; on peut en juger
également par les vers de Stace au secrélairve dle Domitien,
Abascanlus”.

L'examen de quelques cursus honorum va nous montrer le
rang que Uab epistulis occupait parmi les {fonctionnaires de
Fordre équeslre.

SEX  CAECILIO ¢ Q- F
QVIR - CRESCEN T#
VOLVSIANO PRAEFECT
FAB SACERD - CVRIONI
5 SACRIS-FACIENDIS-ADVO
CATO ¢ FISCI-ROMAE-PROC
4#X - HER - AB - EPIST V&%
wmV I-ANTONINI-AB
B ISTVL-AVGVSTORVM - PA
TRONO MVNICIPII-D-D-P-P-

Tebarba. — Corp. Inser, Lat,, VI, 1194,
Teharl Corp. I Vil

Sex(to) Cwcilio, Quintt) flitio), Quir(ina tribn), Crescent(i| Volusiano, preefect(o)
fab(rum}, sacerdoli) curioni sacris faciendis, advocato fisci Roeme, proc{urators)
(xlx herleditatium), ab epistufl{is) di'vi Antonint, ab [ep]istul(is) Augustorum, pu-
trono municipil, dlecreto) diecurionam), plecunia} plublica).

' Tai reproduil les restitutions de Bor- oo Ile subuctis

ghesi el de Hirselfeld (O.JJ. CJ"L, P- 34, Molem Tmnu-nﬂ.anj linmeris, L..t vig dractabile pondus
i " i Jmposuil {wee enim numerosior altera sarra

n. 2} Je ne crois pas que Pon puisse ? i -

Cura dmun] \ magnum late dimillere in orlem

admettrc aveo .\IOI’I’]I‘HSEH l(h’) &'plsm-hs Bomulel mandala []lll:‘i.‘«‘, Vil‘L‘SlIllP, Iumlnsn]lle.

[f(ttim's aq?juwri]; I'adjutor esl iUllell]‘S un [lullurii Lraclare numnu, ifuie laurus ol Arelo,
affeanehi, Quidl vagus Euphrates, quid ripa binomims Tstri,

Quid Rheni vexilla fevant; quantam nltimas ocbis
Y Sk, b Vor v 81 Cesserit, et rellun circemsona goegite Thule. .

dy.
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T - VARIO - CLEMENTI

AB EPISTVLIS - AVGVSTOR
PROC - PROVINCIAR

BELGICAE ' ET  VTRIVSQ - GERM

5 RAETIAE: rMAVRET  CAESARENS -
LVSITANIAE-CILICIAE

PRAEF-EQVIT-AL'BRITANNICAE-MILIAR

PRAEF * AVXILIORVM ' IN+* MAVRET - TINGITAN

EX - HISPANIA - MISSORVM-PRAEF- EQVIT AL I

10 PANNONIORVM * TRIB: LEG-XXX V-V -PRAEF:

PRAEF - COH ' I - GALLORVM - MACEDONICAE

CIVITAS - TREVERORVM
PRAESIDI - OPTIMO

(Cilli. — Corp. fuser. Lat. . I, B21h.

T{ito) Variw Clementt, ab epistults Augusior{um), proc(uraiori) provineiwr{um)
Belgiewm ot utriusg{ue) Germlanin), Retiw, Mawretlunie) Casar(lens(is), Lustanic,
Cilicie, praflccto) equit(um) alle) Britannice Miias(io}, preflecto) avxiliorant in
Mauretlania) Tingitan{ensi) ex Hispania missorum, prefiecio) equitium) )
11 Pannoniorum, trib{ano) leglionis) xxx C{lpia) Viretrics), praf{ecto) cohforlis) 1

Gallorum Macedonice, civitas Treverornm presidi optimo,

Sex. Caccilius Crescens Volusianus avail ¢té avocat du hsc
4 Rome et procurator vicesime hereditatiom avant d'étre nommé
ab epistulis d'Anlonin le Pieux, puis de Marc-Auréle et Verus.
T. Varius Clemens avait été chargé d'une des plus hautes pro-
curationes provinciales, celle de la Belgique cl des deux Ger-
manies. Quinclilius avait élé juridicns Alexandrie, procuraleur
de la province d’Asie, procurator summaum rationum.

Comme I'a libellis, Vab epistulis pouvail aspirer aux emplots
les plus élevés de Tordre équestre; mais les exemples sonl
plus rares. Je cilerai celui d'Avidins Heliodorus qui devint
préfet d'ligyple sous Hadrien', el celui du jurisconsulte Tar-

" Letronune, Recnell des mscriptions fqrecques el feiines de l'Egl', pte, poorah
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runtenius Paternus', qui fut ab epestulis latints, puis préfet du
préloire sous Mare-Auréle %

[Vab epistulis gracis était dans nne position inférieure, au
moins sous Hadrien.

: . PROC '
wimnCAESARIS TRANI HADRIANI
wiAD DIOECESIN - ALEXANDR
#wROC -BIBLIOTHECAR - GRAEC -ET

5 LATIN-AB-EPIST - GRAEC: -PROC -LYC
PAMP -GALAT - PAPHL: PISID: PONT
PROC-HEREDIT-ET - PROC - PRO%Z7%
CIAE - ASTAE-~PROC - 8¥YRIAE

HERMES - AVG - LIB- ADIV'T
EIVS
H . o«

[Eplu‘zsc. — Le Bas ct Waddinglon, IH, v77; Corp, Inser. Lat., L, 431.)

..« Proc{uratori) [impleratoris)] Cewsaris Traljalni Hadriani [Aug{ust)] ad divece
sin Alexandr(ic), [plrocluratort) bibliothecar{um) greeefarum) et latinfarum), ab epis-
Hulis) grec(is), proe{uraiori) Lyc(ie) Pamp{hidie) Galat(ie) Paphl{agonic) Pisid{ie)
Pont(i}, proc(urator:) hereditjatium) et proc(uratort) projwinjeie Asie, proclurator)
Syrice, Hermes, Auglusti) liblertus), adjutlor) ejus, h{onoris) clausa).

Cet ab eptsialis gracis avail été chargé précédemment d'une
procuratio sexagenaria, celle des bibliothéques; it remplil en-
suile plusieurs procurationes centenarice avant d'obtenir les pro-
carationes ducenarie d'Asie et de Syrie®.

' Paternus a ferit un traité en quatre P16}, il s'agirait ici de L. Julius Vestinus.
livees de remilitere, (L. 7 [B], Dig., lib. L, Mais un fragment d'inscripti(m grecgue,
tit. vr; L, 7. Dig , Lib. XLIX, dit. xvi) GF récemment public par MM. Beaudonin et

Vegeee, De Re nulitors, il 1, c. v Pottier et relatif & nolre ab epistulis graveis,
* Dion Cassius, lilb. EXXI, e, x11, xxxur; nous ablige 4 écarter cette conjecture. Lags
Jib. LXXIT, ¢ v, x, tdlernitres letires de son nom sonl. . . iwom

P apees Borghesi (QBwres, .V, (Bull. de Corres. hellénigue, 1879, p. 257}
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Mais, & la fin du sccond siccle, la situation de 'ab epistulis
graeets s est relevée. Une inscription bilingue, découverte il v a
quelques années ¢l dont je lranscrirai sculement la partie la-
tine, cn fournit la preuve. Ti. Claudias Vibianus Tertullus
passe directement de la charge dab epistalis gravets a celles d'a
rattonibus et de prélet des vigiles.

AB - EPISTVLIS * GRAECIS
ET A RATIONIBVS -AVGG
ET-PRAEF-VIGVLVM
SPECTATVS - AVGG - N
LIB-ADIVT TABVL-OB ME
RITA — EIVS

(I'jphr.\m. ~= Gorp, user, Lat., TII, 6574,

o

[Ti{berio) Cllaudio) Vibiano Tertullo], b epistulis grecis ef a rationibus Aug(usto-
ram) et prafleclo) vigilum, Spectatus, Auglustoram) nlostroram) liblertus), adjnt(or)

tabullariorum), ob merita gus.

L'ab epistulis était charge de la correspondance officielle du
prince; cela résulte des détails donnés par Stace dans le pas-
sage precité, Clest I'ab epistulis qui communiquait au conseil
les rapports des gouverneurs de provinces; cest lui qui trans-
mellait aux intéressés les décisions impériales. Pour sa corres-
pon(lancc privée, l'cmpel'eur navait pas recoursason ministere:
quand il ne la faisait pas lui-méme, il se servait d'un secrétaire
particalicr. L'emploi de 'ab epistulis ctait done tout diflérent
de cclur qu'Auguste voulail confier & Horace .

[ab epistulis étail assisté d'un nombreux personnel d’aftran-

! Suetone, fforatic vita @ o« Ante ipse, s et inlirmus, Heratium noslrum a te
dit Auguste & Mécene, scribendis episiolis cupin abducere. »

amicorym sulficiebani : nunc occupalissi-



MEMOIRES PRESENTES PAR DIVERS SAVANTS. 301

chis et d'esclaves, parmi lesquels figurent des prowimi et des
adjutores’'.

D ; M
BASSOANGILIB
PROX « Ab¢ EPISTMLIS
GRAECIS -PROC - TRACTVS

5 CARTHAGINIENSIS
FABIA - Q- F-PRISCILLA
MARITO - PIISSIMO
ITEM - CLA/DIVS - COMON
PATRI - BENE- MERENT]I
1o EECERVNT

(Bome.—— Corp. fuser, Lar, VI, 8608.)

Diiis) Mlanibus). Basso, Auglusti) Iiblerto), prox(imo) ab epistulis greecis, pro-
c(uratori) iractus Carthaginiensis, Fabia, Qluinti) f(ilia), Priscilla, marito piissimo,
itern Claudius Comon patri bene merenti fecerunt <,

D ¢ M ¢
P AEL AVG
LIB- AGATHE
MERI-ADIVT
5 AB-EPIST-LAT
IVVENIS-IN
FELICISSIMI

(Rome. —— Corp, fnser. Lat., VI, 861a.)

Diiis) M{anidus) Plublit) KU, Auglust) Ublert)), Agathemeri, adjut{oris) ab
epist(ulis) lat(inis), juvenis infelicissimu.

Nous avons déja renconiré un serinie- epesticlis latinis du second siecle { Visconli,
rius ab epistelis, supra, p. 370. Monumenti Gabini della willa Dinecrana,
* Ce proximus ab epistulis greecis est dn p. 126} : M. Aureli(i) Alexandri proalimi)

temps de Claude. Voici un prowimus ab  ab epist(ulis) lat{inis).
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D oM
FAVSTVS-AVG-LIB-
ADIVTOR-AB EPIS
TVLIS-LAT - VIXIT -
5 AN-XVIII-M-1IIT-
DIEB - XVI-FECIT
ARTEMISIVS - PAE
DAGOGVS-ET-LIB:
PVERO
RARISSIMO

(Bome. — Gorp. fnser. Lat., VI, 8h13.)
Diis; Mlanibus), Faustus, Auglusti) liblertas), adjutor ab eplstalis lat(ints), vizit
an(nis) xvir, miensibus) ror, dieb(us) xvi. Feeit sdrtemisius paedagogus ot lib(ertus)

puern rarissimo.

Les adjutores ab epistulis étaient, comme on le voit, de tout
jeuncs gens; I"austus mourut a l'ige de dix-neaf ans. 1l n'en
étail pas de méme des proximi, an moins sous le régne de
Clande : Tallranchi Bassus avait été procurator tractns Carthagi-
niensis avant d'étre nommé proxumus ab epistnlis gracts.

Indépendamment du service de la correspondance officielle
de 'empercur, Tab epistulis fut parfois, au premier siécle, in-
vesti concurremment d'autres attributions. De Néron a Tra-
jan, un rhéteur d'Alexandrie, Dionysius, fut émi vév émaTordy
i wpealeudy xoi dmoxpipdtwy'. Ces (rois fonctions Ctaient
distinctes en principe, car on trouve, sous Caligula, Iaflranchi
Homilus émni vén wpea€eidin?, et, sous Claude, un médecin de

' Suidas : Aiwovioio. AlcEavdpets, & emigTodiy nai mpsabaiaw dyévero xai dmo-
Uravnon wios, §pappatios, iaTes awd Ne- RpIpEATWY.
puvos cuyy xai Tois pégpe Tpaiaved xai * Philon, leg. ad Cutum, 28 : vov émi
o fibiofyway mpousTy xai émi vy riw wpeobaiav Oushov dvona wpoowépbas.
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la famille impériale, G. Stertinius Xénophon, ém 7o LEAAn-
VINEDY ATORDILETWY '

L'émi toor wpeobeidy était préposé au service des députa-
tions envoyces par les cités ou par les nations étrangeres 2. Le
nombre de ces legationes ¢tait si considérable qu'on dut prendre
des mesures pour le limiter®. Elles étaient d'ailleurs fort oneé-
reuses pour ceux (ui les envoyaient® et pour le trésor public
(qui prenait a sa charge les dépenses occasionnées par le séjour
a Rome des députes.

[émi Tav amoxpipdrey était chargé des réponses a faire
aux dépulés, Tel est le sens spécial qu'il faut, & mon avis, don-
ner i cetle expression, Il me parait indigué par I'association
de l'émi var wpeobeiiv el de I'émi tov dmoxpydror dans le
texte de Suidas®. Voici en outre un passage de Dion Cassius
qui confirme cette interprétation. Auguste, dit-il, chargea
trois wirt consulares de recevoir, chacun de leur coté, les de-

L aviat eté précédemment prefectus * Pline, Ep., lih. X, Lin. Les habitants
fabram el ivibun militaive. de Gozo érigerent une statue & un de
R Taior Yreptivion] leurs concitoyens functo legatione gratuitu

Npaxnisizou vioy, Kopwy- apud [divam} [Hadrianum et apud amplissi-
Aia. Eevolda ;‘”‘ i I8 mam  ordinem. (Corp. Inser. Lat, X.
N 7507.)

dpyixrpoy Tay Sewy e i ; .
Ealay, ual ol s B0 * CI. Corp. Inser. Greve. 1620 ¢ t2héons

pixior  AmOXpIpdTLY,  y&i- oy wpeaeiay xal To dwdupipa Eveyndy
Aapyricarta  xal  Emapyov
YEYOVOTA TV  APYITEXTH-
veoy, xal Tipafdvra dv T
Bperavwr Spidpbur ofe[@]d[ve]
xpuvadwr xal Sdpati. . ... ...

1sous Caligula). — Keil , S\'Hogt' mser,
heeot., p. 118, L (8 : spveyney dwdnpipa
wpos 10 Efves @uravfpwmizs xai elwidwy
ayafoy whijpes; — p. 119, L 10d @ 1o
aminpipa [ Aafuw wapa Tov vé)ov Le€unTob
diendmoer, waons edwidos Quk|arbpwmivys
wiijpes. — Jasépbe. Ant. Tud., lih. X1\

{KLiragomas. — Bulletin de Carrosponidance

hellénique, 1881, p. 473.)
! 1,6 72 dwoxpipaTa avrois dmodidoolu

* CIL Egger, Ftudes historigues sur les ev Hudpais Bixe Tas amdoms d@ s dv
trailds publics chez les Grees et les Romains, 7o 3dypa yévnras. Je dois l'indication des
P 190, trois premiers textes a une gracieuse coni-

* L. 5[4], §6, Dig., lih. L, tit. vir. manicalion de M. P. Foucart.

Sav. iirnaxe. [7 série, L X, 1* partie. Su



30/ AGADEMIE DES INSCRIPTIONS ET BELLES-LETTRES.

putés envoyés par les peuples ou par les rois, et de répondre
leurs demandes, exceptc dans les cas ot le sénat ou I'empereur
pouvait seul prendre une décision’.

On ne retrouve plus au second ni au troisiéme siécle 1'éni
Ty wpeoSeudy ni I'émi tay dwoxpipdrwy. Il est vraisemblable
(ue, & cette époque, le service des députations et des réponses
était placé sous la direction générale de I'ab epistulis latinis et
de Uab epistalis grecets .

\I}'
A rationibus.

Les officia dont nous venons de parler contribuaient a faci-
liter le fonctionnement de la section judiciaire du consilium
principis. Ceux que dirigeaient I'a rationtbus et I'a memoria avaient
surtout leur utilité pour l'expédition des affaires touchant a
I'administration et au gouvernement de I'Ltat.

L'« rationtbus était le directeur des finances impériales. Les
questions relatives a 'entretien de 'armée, aux [rumentationes,
aux travaux publics, a 'emploi des métaux précieux pour I'or-
nementation des palais impériaux ou pour la fabrication des
monnaies, exigeaient la présence de I'a rationtbus®. Elle était

' Lib. LV, c. xxvit : 7as 8¢ wocofeias,

tas 1€ wapi Twv djpwe, xal Tas Wapd Tov
Bacihéwy d@uwovpévas, Tpiei Tay (T

civitatum, consultaliones et preces tractal.
{Not. Dign. Or., c. xvir; Occ., ¢. xv1.)
3 Stace, Silv., lib. 11, i1, v, 86, décril

TEUROTWY éwé‘rpzwpsv, diaT abrois  ywpis
EnagToy nal Siaxoueiy Tivay, nai dwdxpiany
adrois dldbvar, whiy Twvy bax dvayxaiov
n tay e Poviiy xal éxewov émt k-
apivew. CL 1ib. LVI, e xxv.

* On peut invoquer a lappui Dion Cas-
sius, Lib. LI, ¢, Xxxin : wpos 15 éwicTo-
Jas xal v n@lopzra Twr woisaw. ..
guvepyovs... éx Tav inwéwr £xe. Dans le
Bas-Enipire, magister epistolaram legationes

ainsi les fonclions de Clauding Elruscos :

................ Jam ereditur uni

Sanctarum digestus opum, sparsierjue per omnes
Divitie populos, magnique impendia mundi
........... Vigil ipse amimi¢ue sugacis

Exitus evolvis quantum Homana suly omni

Pilu die , quantusmdue tribus : quid templa, quid alti
Undarum cursus, ¢uid ptopugnaculu poscant
/Equoris aut Jonge series porrecta viarum :

Quod domini celsis niteat laquearibus aurum,

Quie divum in vultus igni formanda liquescat
Massa, quid Ausonis: scriptum crepet igne moneti,
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également indispensable quand I'empereur vérifiait les comples
de I'empire .

L'a rationibus, comme les autres secrétaires du prince, [ut
d’abord un affranchi de I'empereur®. Méme aprés Hadrien qui
lui donna le titre de procurator, on trouve des allranchis re-
vétus de cette charge. Tel est le cas de T. Aurelius Aphrodi-
sius’, qui fut, comme l'indique son prénom, affranchi par An-
tonin avant son adoption par Hadrien.

Mais, & partir du milieu du second siécle, les a rationtbus ap-
partiennent a l'ordre équestre; quelques exemples vont mon-
trer le rang qu'ils occupaient.

M - BASSAEO - M - F + ST##%

RVEQ « PR « PR
#HPERATORVM - M - AVRELL ANTONINIET
#AVRELI + VERI - ET - L+ AVREL] - COMMODI * AVGG

3 wONSVLARIBVS ORNAMENTIS-HONORATO
#T OB VICTORIAM-GERMANICAM-ET - SARMATIC
ZUNTONINI - ET-COMMODI - AVGG - CORONA
Z#NRALI"'VALLARI"AVREA-HASTIS-PVRIS-IIII
i TIDEMQVE-VEXILLIS-OBSIDIONALIBVS

10 BHGR i DONATO - PRAEF - AEGYPTI: PRAEF
%37 PROC - A RATIONIBVS - PROC - BELG# A5 74
wHyARVM-GERMANIARVM-PROC-REGN |4#56
wp#Cl-PROC- ASTVRIAE-ET - GALLECIAE - TRIB#%###

PR-TRIB-COH X VRB-TRIB-COH-V:-VIGVL:P:P-BIS

@WATVS:- AVCTORIBVS- IMPP: ANTONINO ET
ODO - AVGG-STATVAM - ARMATAM-IN FORO

L ONIET'ALIAM-CIVILILAMICTV IN'TEMPLO

B DB W TERTIAM - LORICATAM - IN TEM
p S N E N D A S%imms

{RRome. — Corp. Inser, Lat., VI, 1599-)

' Fronto (lib. V,xxxiv, 4g) éeril 4 Mare- * Voy. la liste dounée par Friedhen
Auréle, encore César, au sujet de Q. Sa-  der, op. eit., p. 167, CIL Corp. Inser.
nius Pompeianus, lermier des [l publica  Lat., VI, 8408 el suiv.; X, 6640.

Africe : « Commendo eum tibi, cum ratio * Grater, 371, 2.
cjusatlomiuouoslro,putru tuo,bractabitur. »
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Marco) Basswo, Mlarci) flilio), St[el{latina tribu)], Binfo, priefecto) primtorio)
fmlperatorum Murer) Aurelili) Anfonini et [L{ncit}] Aureli(t) Veri et L{ncid) Aureli(i}
Commodi Aug(ustorum), [clonsularibus ornamentalis honoralo Telt ob victoriam Ger-
manicam et Sermatic(@n) [ATnlonini of Commodt Aug(ustorum) corona [mlurali, vel-
lari, awrea, hastis puris v [tolidemgue vexillis obsidionalibus [ub isdem] donato,
preeflecto) Eqgypte, preeflecto) [annlone)], procluratori) a rationibus, proc{uratori)
Belglice et dularum Germaniaram, proc(uratort) regni [Norilet, proe(urator) Asturie
el Gallecie, tribluno) Teok(ortis. . )] priectorie), trib(uno) cohlorts) x urb(ana), (ri
hluno) cohlortis) v vigul{um}, plrimip(deri) bis. [Huaic senlatus, auctoribus Imp(era-
tortbus) Antonino et [Comm]odo Auglustis), sietuam armatam in foro [divi Traje]ni et
aligm civili amictu in templo [divi Pri el tertiam loricatam in tem[plo Martis unito-

ris 7 polnendas [censuit].

C-IVNIO C-F-+-QVIR
FLAVIANO
PRAEFECTO -ANNONAE
PROC‘A RATIONIBVS-PROC
5 PROVINCIARVM LVGDVNESIS
ET - AQVITANICAE - PROC - HEREDITAT
PROC HISPANIAE-CITERIORIS
PER ASTVRICAM-ET-GALLAECIAM
PROC-ALPIVM-MARITIMARVM
10 PRQ MAGISTRO - XX - HEREDITATIVM
TRIB-MIL-LEG-VIi- GEM-PONTIF - MINOR!
MERCATORES - FRVMENTARI

ET + OLEARI z AFRARI
{Rome. — Corp. fuser. Lat., Y1, 1620.)

Ciaio) Junio, Claii) flilio), Quir(ine iribu), Flavieno, prefecto anpone, proclu
ratart) a rationibus, proc{uretori) provinciarum Lugdune(n)sis et Aquitanicer, proc(u-
ratorr) hereditat(tum), procluratort) Hispanie citeriorss per Asturicam el Galleciam,
procluratord) Alptum Maritimaram, pro magistro xx herveditatium, trib(uno) mil{i-
tum) leg{ionis) vir Gem{ine), poniif{ict) nunori, mercatores frimentart(t) et ofeari(t)

Afrari(i).

Ces deux procuratores a rationdbus sont du second siccle etsans
doute du temps des Antonins : cela est certain au moins pour
Basseus Rufus. lls ont eu un cursus honorum analogue. Bas-



MEMOIRES PRESENTES PAR DIVERS SAVANTS. 397
seeus Rufus, avant d'étre procurator « rationtbus, fut tribun de
cohorte, procurator Asturiw et Gallecue, procurator regni Norict,
procurator de la Belgique el des deux Germanies. (. Junius Fla-
vianus fut tribun légionnaive, promagster vicesime hereditatium,
procuralor Alpium Martmaram, procurcdor Iispunie citerwrs
per Asturicam et Galleciam, enfim procurator dela Lyonnaise el de
I'Aquitaine, Tous deux quittérent la charge de procurator « ra-
tionthus pour celle de prefectus annone. Bassens Rutus fut ensuite
appelé aux deux charges les plus imporlantes accordées aux
chevaliers : la préfecture b .gypte et la préfecture du prétoire,

Loflicium, dirigé par le procurator a rationibus, comprenait
un grand nombre d'employés subalternes, affranchis ou es-
claves de T'empereur : adjutores a rationtbus’, proxim: rationa-
fium?, tabularii®, adjutores tabularcorum®, optiones tabellariorum®

VL

A memoria.

Cest & l){lllll dn second siécle que I'on rencontre I'a meno-
rie. Ce tilre esl associ¢ soit a celul d'a cubiculo, soit a celul d'a
dspt‘oma!tbns. Il est donné a des allranchis de I’ enmpereur.

i S
CTESIAE-AELIl-CLA
DEl-A- MEMORIA
ET-CVBICVLO AVG

SER

{Rome. — Corp, Inser. Lot, VI, 8618.)

e

Dliis) M{anibus) Ctesie, Al Claded a memoria et cubieulo Aug(usti) ser(ve).

b Corp. fnser, Lut., VI, 5305, 84174 * Corp. Inser, Let., VI, 84206-8428
8424 [N, 2435, 8Abo,
* Corp. Inser. Lat., 11, 348; VI, * Corp, fuser. Lat., V1, 8429

8425. ¥ Corp, Inser, Lat,, V1, 8424 .
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AVRELIO -SYM

PHORO-AVG-LIB

OFICIALI-VETERI-A MEMO

RIA-ET-A DIPLOMATIBVS

5 EXORNATO - ORNAMENT

DECVRIONALIBVS -

ORDO SPLENDIDISSIM -

CIVI-
OB-AMOREM-ET -

o INSTANTIAM -ERGA -
PATRIAM-
CIVES-QVE

{Naples. — Corp. Inser. Lat., X, 1?27.)

Auvelio Symphoro, Auglustr) lib{erts), o[f]ﬁciah' vetert @ memoria et a diplomat
hus, exornato ornament(ts) decurionalibus, ordo splendidissim{us) civi ob amorem
el instaniiam erga patriam civesque !,

Sous Septime Sévére, Tallranchi Castor fut « memoria et «
cubteulo *; sous Caracalla, 'affranchi Festus remplit les mémes
fonctions®.

A partir de cette époque, le titre @ memorte fut réservé a
des membres de Tordre équestre. Le jurisconsulte Paul, avant
d'étre préfet du prétoire d'Alexandre Sévére, ad memoriam
paruit . M. Aurelius Julianus, qui fut préfet du prétoire vers
le temps de I'empereur Macrin®, est qualifié @ memoria® et aussi

a rationthus et « memorie”.

1 Cf. un custos officti a m{emoria?]. { Corp. Tis Twy aneasufdpwy @lzavos, DiaTos
fuser. Lat., VI, 8813.) puer dvopa ,7is 82 Bacidefov prjpuns wpoca-
* Ihon Cassius, hh. TLXXVI, ¢ xv - Tws.
EmemiaTevro vy te pyuyy (dapris la cor- " Sparticn, Pescen, Mig., c. viv.
vection de Hirschfeld iz Friedlaender, op. 8 Corp. Inser. Lat., V, 4323,
cit, b priz oy le texte porte yvapny), ¢ Corp. Inscr. Lat., V1, 15g6.

* Iérodien, lib. IV, c. vin: v adrw ? Fabretti, D43, 3g5.
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Une inscription du troisiéme siécle mentionne un certain
Octavius, vir perfectissimus, qui fut ex me[molrialibus, si I'on
adopte la restitution de Marini et de M. Henzen'. Enfin, sous
le régne de Carus, Julius Calpurnius ad memoriam dictabat®.

Quelles étaient les fonctions de I'a memoric ? Nous n'avons
pas & cet égard de renseignements antérieurs an troisieme
siécle. A cette époque, son emploi est caractéris¢ par le mot
dictare. Il consistait a dicter, au lieu et place de 'empereur et
aprés avoir pris ses ordres, les letires, les discours officiels’.
[.e nom donné a I'a memoria vient sans dounte de ce que ces
actes étaient destinés a étre conservés dans les UmoprnpaTa ou
commentarti.

Quelques empereurs, il est vrai, ne s'en rapportérent pas en-
tierement & 'a memorie, mais, en signalant ce fait comme ex-
ceptionnel, les textes nouns apprennent indirectement ce qui
avait lieu d'ordinaire. Trebellius Pollio reproduit une lettre
envoyée par Claude le Gothique pour étre lue au peuple :
« Hance ipse dictasse perhibetur, dit-il, ego verba magistri me-
morie non requiro “.» Alexandre Sévére occupait ses aprés-
midi a subscribere libellis et & se [aive lirve les epistule; 1l farsait
des additions de sa main, lorsqu'il le jugeait utile®, 1 suit de

' Corp. Inser. Lat, VI, 8620 : Octa-  quam principis manu. ubi opus erat, ap-
vifo]. viiro) p{erfectissimo), ex me[mo]ria- probaia signataque erani, rescribebaniur,
libus [Julija Flera clon]jugi inco[mpalra- in mundum redigebantur, expediehan-
bi[li]. fur. »

* Vopiscus, Carus, c. vt V Clendias, c. v,

* «Dictare, dit DBocking {ad Not. * Lampride, c. xxx1 @ « Post meridianas
Oceid,, p. 325, est quasi schedam con- lioras subscriplioni et lectioni epistula-
scribere, seriptionem qualemcumque pri- rum semper dedit operam, ila ut ab epis-

mum delineare, einen Entwurf aufsetzen,  tulis,[o] libellis et a memoria semper adsis-
sive ipse quis scribal sive calamo allerun lerent.... relegentibus cuncta librarils e
preedicla excipere jubcat; ita diclata post- Liis qui scrinium gerebant, ila ut Alexan
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la que les messages officiels de l'empereur, les adnotationes,
étaient, en régle générale, préparés par [a memoria; ils elaient
ensuite expédiés par les soins de 'ab epistulis.,

L'a memoria occupait, comme on le voit, un posle de con-
iance. Ne mdéme que les constliaru Augusti, il élait ad latus
principum . Parfois, il remplissait en méme temps la charge de
arand chambellan (@ cabiculo) ou celle d'a diplomalibus. Au troi-
siéme siecle, c'est lur qui délivrait les actes revétus du scean
de I'empereur et portant concession d'un privilege, tel que le
droil de cité?, el surtoul les permis nécessaires pour voyager
par le service de la poste impériale®. Une inseription gravée
sur un tuyau d’aqueduc en fournit la preuve pour les dfplo—
mata autorisant une prise dean ™.

L'a memoria était secondé par un progimus memorie. On a
deux lettres adressées par un empereur a laflranchi Janua-
rius, el qui conliennenl d'intéressants détails sur le role de cet
employé. Dans la premiére, le prince accorde 4 Januarius un
traitemenl de 40,000 sesterces, comme aux aulres proxim.
Dans la seconde, il le nomme, en récompense de ses bons ser-
\-‘ices, procurator L‘olupmtum ¥

der sua manu adderet. siquid esset adden-
dum. »I1 ¥ a une analogic {rappante entre
ceile procédure et celle qui élait suivie en
Egvple au temps des Lagides pour 1'éla-
boration des ordownances 1‘0}':11&5. Le roi,
nous dit-an, deélibere sur les propositious
qui lui sont fuites, indique le mode dexé-
culion ¢l donne ['ordre de préparer un
edit & ce sujet et sur ee plan. Le ministre
védige alors T'édit et en donne lecture au
rol. Aprés quelques correclions cu addi-
tions failes par le prinee, le projel recoit
la sanclion royale, et on l'expose publi-

queinent dans les métropales et dans les
autres cndroits importants, Cf, Lumbroso.
op. ei., p. 180.

Y Corp. Inser. Lat., V1, 8619.

* Suétone, Caligule, . xxxvrn: Nero,
. XIL

¥ DMine, Ep., lih X, 1v, exx; Capito-
lin, Pertinex, ¢ v, L. 27, % 2. Dig.,
hb. XLVIII, tit. x.

L Fabretti, 543, 3¢5. CI. Corp. Inscr.
Lat., VI, 862a.

¥ Corp. Inser. Lat., VI, 8619: w Jau-

nuar{io lib{erto}] salutem, [Ffunclus ¢s
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Un autre proximus a memorwa, M. Aurelius Itacus, devint
procurator fisci Asiatici, puis procurateur provineial '.

C'est Hadrien qui vraisemhlablement institua T'a memoria.
On trouve bien auprés de quelques-uns de ses prédécesseurs
certains personnages chargés d'attributions analogues : Titus

® Licinius Sura et Iladrien lui-méme sous

sous Vespasien
Trajan®; mais on ne saurait les traiter comme des {onction-
naires impériaux. Entre eux et I'a memoria dont nous ve-
nons de parlér, il vy a une différence presque aussi grande
qu'entre les conseillers d’Auguste et les consiliaru de Septime
Sévére. A partir d' Hadrien il en fut autrement. Alius Verus
{aisait préparer ses discours par les magisirt scrintorum aut
dicendi". Bien que Spartien donve ici & T'a memoria le titre de
magister qui ne [ut usité qu'au troisiéme siécle, son témoignage
ne peut étre écarté : nous avons cité un « memorwa affranchi

par I'an des empereurs de 1a famille des Aln®.

per annos... ministerio officii m]emoriz
in quo mihi probe ¢t labdrigsé [e]l ex
dis[ciplina mea operam prabuoisti ult in-
dulgenl.i:e me® prerogativam tanto magis
cufra tua probaverit, quanio plus amoris
tuo min)isterio sit mihi conciliztum ideo-
que justum arbilratus sum [adwquare te]
céteris proximis qui in alifi]s stationibus
quadragéna millia  n{ummorum)  [acei-
piunt; neque bze indulgentia eu)iquam
mira videri polest cum jlidicium IMCUTL
lidei labori sedfulilali tue oplimo jure
triJlzui a me intellegator, Bene valé.

« [Januarlio lib{erto) salutenr. [Quoniam
functus studio peculjiare ministerio ollicii
memoriz cs ¢f lides an mode[s]tia qufa
semper egisti el commendatio...] ma-
gistri tui lortantur ul te ad splendidam
volupiatum statio[nem promoveam , defero
tibi officium. . .] coliiber[t]i tui nec dubilo

Say. trnane. I série, t. §X, ¢ partie.

operam n[slumpturum ut tilem 16 [in eo
preebeas qualis esse debet qui ald lalus
priceipum tam dit cgeril. Bene vale, o

' De Boissicu, Inseriptions antiques de
Lyon, p. 252.

! Suétone, Titas, c. v1: v, .Cum patris
nomine el epistulas ipse dictaret, et edicta
conscriberet, orftionesque in senafu reci-
laret etiam quastoris vice... s

* Spartien, Hudrianus, e. u1 @ « Et de-
tuncto quidcm Sura Trajani ei lamiliaritas
crevil causa praccipue oratlonum quas pro
imperatore dictaveral...»

"* Sparlien, Aelins Verus, c. .

* Voici un aflranchi d'Hadrien qui fut
sans doule chargé des diplomata sous les
ordres de I'a memaria Sardonychus : Tiitus)
Aelius, Au‘g(usta liblertus), Saturmnus, a
diplomatibus Sardonychi , alumno fidelissimo.
{Corp. Inscr. Lat., VI, 8622.)

S1

LMFARLMIRIE NATIGHALE.
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SLCTION IV,
LES SEANCES DU CONSEIL,

I
Dés le régne d’Auguste, le conseil était convoqué, pour les

(uestions politiques et administratives, au palais impérial ,
dans le temple d’Apollon’. Lorsque Domitien fit batir le
palais somptueux dont on voil encore les restes sur le Pala-
tin, il réserva a droite de la salle de réception (tablinum) une
salle pour les séances du conseil. On en distingue encore au-
jourd’hui toutes les parties; il reste méme prés de l'abside
semi-circulaire ot siégaient les conseillers un fragment de la
balustrade de marbre qui les séparait de T'assistance ™.

Pour les affaires civiles, les premiers empereurs ne s'occu-
paient guére de les juger que lorsqu’ils remplissaient les fonc-
tions consulaires®. s rendaient alors la justice en public
comme les autres magistrats, Tibére, Claude, Vespasien®, Do-
mitien®, Hadrien®, tenaient leurs audiences au forum; Auguste
et Claude?® sous le portique du temple d'Hercule, quand ils
étaient & Tibur. Des esclaves publics étaient chargés de tout
disposer pour les audiences impériales; on les appelait publice
a sedibus Auqusti®,

b Joséphe, De Bello Jai., lib 11, c. v,
Ant. Jud,, lily. XVIL, ¢ x1.

* 1-B. de Nossi, Piante icnografiche ¢
prospettiche di Rema, p. 1241 Boissicr,
Promenades archéologiqnes, p. gu.
Claud., c. xv; Pline,
Lxxvir; Spartien, [Hadr.,

¥ Suétone,
Punegyr., c.
¢. VIIL.

* Dion Cassius, lib, LVH, ¢, viz; LX,
c. iv; LXVI, ¢ x.

* Suétone, c. Vil

v Dion Cassius, lib. LXIX, c. vir : ES¢-

nale perd TEv wpdTwe, TOTE pev v Tw

wakario ToT: 8¢ ev T dyopd TH Te
Tavficie , war X000 woArayolt and Gipas
Tos, tole Sppocicterfar ra yryvopeva.

* Suétone, c. Lxxir. Cf. Dion Cassius.
lib. LV, ¢. xxvir : Emwedy 3¢ 6 AvyovoTos
nai T Ypa w7 TOU owpares dofevely
fnapey, dwole pp Svaclu wact Tois
Seopsvots TLauTou ypypaTidnw, Ta pey AR
abTds peTa Ty cuvddpwr xm disonddaro
nat Edinaler, ev T wudavtiw éwi Sfnartos
wponatipevos.

* Seénéque, Apokol. , €. ¥IL.

¥ Corp. Inscr. Lat., V1, 2341, go4o.
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En matiére criminelle, le conseil se réunissait ordinaire-
ment dans le palais de 'empereur!, parfois méme dans son
appartement?; c'est du moins ce qui eut licu sous le régne de
Claude. Mais c'était un abus que Néron ne manqua pas de
signaler le jour ou il fit son entrée au sénat. «On ne me
verra pas, dit-il, juge de lous les procés, enfermer dans le
sccret du palais l'accusation et la défense, afin que le pouvoir
de quelques hommes y triomphe sans obslacle®. »

C'est a partir de Marc-Auréle qu'on trouve pour la pre-
miére fois la mention d'une salle spécialement affectée, dans le
palais impérial, aux séances du conseil délibérant au con-
lentieux : elle porte le nom d'auditormm. Désormais 'empereur
ue va plus au forum comme un simple magistrat. Toutes
les lois qu'il juge, méme au civil, il siége dans l'intérieur du
palais ™.

Nul ne pouvait pénétrer dans la salle des séances sans y
dtre spécialement convoqué par un affranchi de empereur®.
Cet aflranchi portait le titre d'ab admissione.

L'ab admisswne apparait dans les monuments épigraphiques
dés le temps d’'Auguste. Parmi les inscriptions funébres
des aflranchis et esclaves de ce prince, découvertes dans le
monument de la voic Appia, on voit figurer un [ab of]fi-
ci(t)s el admiss[ione]®. On connait aussi des ab admissione de

! Pline, Ep,, lib, VI sxxg; Tacile, A, -ooeeveoiiin iy Yocanlur

lib. 111, e x. Etgo in concilium proceres,..........
3 Tacitc. Ao, b, X1 L (‘: e o Primus elamante Liburno
- - i uerile! jum sedit : rapta properabat abolla
* Tacite, Ann,, lib. XIII, c. 1v. Pegasus.
"L, 2z pr., Deg., dib. XXXVI, it 15

L. 78,8 4, lib, XXIII, tit. ur, Cf, Philostrate, Apoll., lib. VIIL, c. xxx,
* Juvenal, Sat. IV, G472 xxxr, xxxin lib, VI, c. 1.

Eaclusi exsprelant adoussa obsoula Culres v Biaﬂ('llil'li‘ Camera ed tserizioni SE]JRI'

51,



101 ACADEMIE DES INSCRIPTIONS ET BELLESLETTRES.

(ralba® et de Marc-Auréle 2. L'officium ab admissione com prenait
des adjutores®, des prozimi* et un grand nombre d'employés
subalternes. Les uns étaient chargés d’annoncer les personnes
qui entraient {romenclator ab admissione®); les autres, les ve-
larii®, de relever les tentures qui fermaient la salle des au-
diences. Au temps de Claude, on appelait leur chef preeposiias
velariorum domus /luyus!iafl(c?. Dans une inscription du second
siécle trouvée & Rome par M. Lrnest Desjardins®, on lui donne
le nom de prepositus velar(d)is castrensibus®.

Lies personnes introduites dans l'euditorium allaient saluer
I'empereur. Voici quel était, au temps de Caracalla, Tordre de
préscance dans les assemblées du conseil : d’abord les préfets
du prétoire, puis les amict, les principales offictorum, enhn les
membres des deux ordres .

L’ab admissione consignait sur un registre les noms des per-
sonnes admises & chaque audience et dressait procés-verbal de
tout ce qui s’y faisait. Vopiscus en rapporte un exemple
d'aprés les libri actorum d’Acholius, magister admissionum de
Valérien''. En matiére judiciaire, 'ab admissione faisait I'appel

des causes dans l'ordre ol elles élaient inserites au role du
crali de’ liberti, servi ed wfficiali della casa ® Corp. Inser. Lat., V1, 6208, 6371,
di Anqusta scoperte nelle via Appia, p. 58, ? Corp. Inser. Lat., VI, 80649.
n" 1723 Corp. Inser. Lal., VI, 4ou6. * Corp. Inscr. Lat., VI, 5183.
Y Corp, Inscr. Lat., VI, 8099, * Corp. Inser. Lat., VI, o806, cite un
* Corp. Inscr. Lat., V1, 86¢38.
* Corp. Inser. Lat.  Ill,6107; VI, 8700.
§ Corp. Inser. Lat., VI, 8701.
‘ COI‘,:L Inser. Lat., VI, 8{]31. Closl Lind

Auglustornm duorum) iblerius), pire)p(o-
stius) velariormm.
W Justoa, b IX, EE LI s e Lnp. An

toninus A, enm salntatus [essei] ab Oclati-

qqui tenait les fibri amicorum (Séntque, De
Bencficis, 1ib. VI, c. xxx1mr), ce qui a fait
supposer fue sa charge avait quelques rap-
porls avec celle de T cure wmicornm
{ Corp. Inser. Lat., VI, 630, 8795-879q).
Cl. Mommsen, Hermes, £ 1V, p. 128, 1. 5.

nio Advento et Opellio Macrino pra:fcctis
pretorio, clarissimis virs, item amicis el
p['incipalil)us officiorum et utrinsque or-
dinis viris ¢t processissel...»

1 dwrelicnus, c. xiar. Cf. supra, p. 360,
nele 1.
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conseil ! et déterminait au moyen de la clepsydre la durée des
plaidoiries®.

L'ab admissione avait le droit d’expulser quiconque pénétrait
ala cour sans autorisation. C'est ce qui arriva & Vespasien
sous le régne de Néron®. Lamprlde fait un mérite a Alexandre
Sévere d'avoir autorisé ses amis a 'approcher sans étre intro-
duits par les admissionales®.

Il ne faut donc pas conlondre, comme on I'a fait quelque-
fois, Tauditorium principis avec anditortum publicum dont parle
Marcien®. Cette expression ne peut désigner cue l'auditoire
d'un magistrat ordinaire. Je ne crois méme pas qu'on puisse
I'entendre de l'auditoire d'un wice sacra judicans, ot I'on suivail
un cérémonial analogue & celui qui était usité au palais des
empereurs ‘. On a du reste la preuve que les Romains distin-
guaient l'auditortum publicum de 1anditortum majus. Le juris-
consulte Paul dit que la personne mandée a 'auditorium mayus
doit sy rendre toute allaire cessante. Si, & ce moment, elle
est engagée dans un proces, clle doit tout abandonner et jouil
du pII\FIlt‘.ge de ne pas étre traitée comme contumace’. On
n'observe pas ici la régle qui defend de citer en justice une
})ersonﬂc flufn ﬂpﬂ{l l}‘f‘mfﬂrﬂm cansam ﬁgft 8.

La publicité des séances du conseil était ainsi soumise a
des restrictions. D'ordinaire les principaux ciloyens élaient
admis & assister aux débats, et leur attitude n’était pas sans
influence sur les décisions de I'empereur. Lorsque Domitien

' () ras dixas donardy, dit Philostrate. motis, ant solis bis qui ministri ad fores
( Vit sophistwrum, lib, 11, e. xxxn.) [ere. »

* Philostrate, Apoll., lib. VI, e. 11, ' L.1,84, Dy, lib. XL, tit, xv,

* Sudtone, Vesp., c. xiv. * Scholiast. ad Juftani Const., XVII,

Y C.1v: o Cum amicis tam [amiliariter 63,

vixit, uh,.. salutaretur quasi unus e se- "

L.5A.§ «, D, lib. XLIL, ut. 1
* L. 2, D, lib. I, tit. av.

natoribus , patente velo, edmissionalibes re-
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Jugea Apollonius, les personnages présents a Faudience {urenl
si favorablement impressionnés par les réponses de l'accusé
que le prince n'osa pas le condamner'. Il y avait cerlaines
allaires que l'on jugeait 4 huis clos : c’étaienl les accusations
capitales dirigées contre des sénateurs. Les membres du con-
seil etaient alors réunis dans une salle réservée de 'andiorium?;
ceux-la seuls qui étaient d'ordre sénatorial pouvaient prendre
part a la délibération®.

Les jours ¢t heures des séances du conseil variatent sui--
vanl les empereurs. Claude siégeait a son tribunal méme les
jours fériés®. Septime Sévére rendait la justice, en temps de
paix, tous les matins jusqu'a midi, excepté les jours de grande
féle’; et lelle parail avoir été la régle le plus généralement

suiyie .

Lorsque I'emperear quittait Rome, quelques auteurs pen-
sent qu’il conliait au conseil le soin de le remplacer pendant
son absence. Getle opinion me parait difficile & admettre. Il
résulte de divers témoignages que I'empereur se faisait accom-
pagner de ses conseillers et de ses seerclaires. Il en fut ainsi
au moins & partir d'Hadrien. Spartien le monlre parcourant les
provinces et condamnant au supphice les procuratores el les pre-
Dans le tente cité ala pote suivante, il cst

! Philostrate, Apotl., 1ib. VII1, . 1, 1v,

v : Towabra tdrdpds simdvros xal awaivoy {ait allusion a celui de Yempereur.

dpfévras peidovos » Baciicior Euyxwpsi‘
lem'?:ipwv, Euppotp':upsftl avTw ropicas o
Baoiievs Tobs mapbrras, ...aPhut oe,
EiTE, Twy eyaAnpdTwy,

* By 70 améppyroy SmacTipiow, dit
Plilosirate {Apolf., lih. V11, ¢, xviu; ol
lib. 1V, e. x1.1v) . év oo T3 peydda nat $Ady-
xerar wa owwdras 1l sagit iel de and:-
tortum. seereturn du préfet du prédoire.

! Capitolin, Antenin, philos., c. x 10 Hoc
quoque senatoribus detulit ut, quoties de
(uorim cnpitc esset udicanduw, secrelo
pertractaret, atque ita in publicum prode-
ret, nee paterctur equites Romanostalibus
interessc causis, »

* Suétone, Claud., c. xiv.

* Dion Cassius, lib. LXXV], c. xvir.

* Dhiostrate, Apoll., 1ib, V111, c. 1
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stdes'. Capitolin rapporte que L. Verus, allant faire la guerre
aux Parthes, prit avec lui des amict choisis parmi les sénateurs
et les principes offictorum omnium®, Une inscription, déja citée,
mentionne un adjutor @ cogritionibus de Marc-Auréle et Verus
décedé pendant une expédition en Germanie®. Cela nous ex-
plique pourquoi les députés des cités ou des nations étran-
géres étalent anlorisés a présenter leurs requétes a lempereur
la ol 1l se trouvait. Un rescrit de Septime Sévére et d’Antonin
Caracalla décide gque ces legati jouiront de la dispense de
deux ans (vacatio biennu) dans tous les cas, sans distinguer s'ils
ont dii se transporter a Rome ou s1ils ont ¢té rejoindre le
prince dans la province ou il réside®,

D’autre part nous savons que les consiliari Angnstt conservent
leurs fonctions en quelque lieu qu'ils se trouvent®; et Spartien
déclare que, pendant un voyage qu'il fit en Palestine, Septime
Sévére édicta un grand nombre de réglements relatifs aux
juifs, aux chrétiens et aux habitants d’Alexandrie®. Ainsi la
cour suivait 'empereur dans ses déplacements. Hérodien a
donc raison de dire : la ol est Tempereur, la est Rome .

Dans (uelles formes avaient lieu les délibérations du con-
seil? 11 ne semble pas quil y ait eu de régle précise. Voici
quelques renseignements sur les délibérations en matiére ju-
diciaire.

Hadrianns, c. xnn

+ Antomn. philes., c. viIL

* Supra, p. 377. Un autre adputor a
cognitionibus est cité¢ dans une inscrip-
tion trouvee & Cartliage par M. Delattre
et publiée par M# Lavigeric dans sa
lettre & I'Académie des Inscriptions, en
date du 8 avril 1883, n® 158, On peul

supposer (ue Jucandus avail accampagné
en Alrique T'empereur dont il était I'al-
franchi.

*L.8,§ 1, Dig,, ib. L, tit, vir.

* L. 30 pr., Dig., lib. XXVIT, tit. 1.

* Severus, c. xvit: « In itinerc Palesdi-
nis plurima jura lundavit. »

T Lib. T, ¢. v1.



A0¢  ACADEMIE DES INSCRIPTIONS ET BELLES.LETTRES.

Tibére laissait a ses conseillers la liberté de le contredire;
il rendit parfois des décrets contraires & sa maniere de voir '
Néron, au liew de juger chaque alfaire sans désemparer, en
examinait plusieurs & tour de réle. Puis, lorsque le conseil se
retirait pour délibérer, au lieu d'ouvrir la discussion, il se
contentait de demander & chacun des membres son avis par
ecrit, Les avis une fois recueillis, il les lisait en secret et ren-
dait son jugement suivant son bon plaisir, comme s'il résultait
de la délibération du conseil 2.

Cette procédure, d'aprés la remarque de Suétone, était ex-
ceptionnelle. Voici celle qui était ordinairement suivie. L'em-
pereur, apres avoir entendu les plaidoiries des avocats® et
interrogé les parties® ainsi que les témoins®, les {aisait tous retirer
et demeurait scul avec son conseil pour délibérer & huis clos®.
On accordait & chaque conseiller le temps nécessaire pour
donner un avis mirement rélléchi, pour ne pas 1'exposer A
parler & la légére sur les graves questions (qui lui étaient sou-
mises . Puis il était invité a émeltre son avis verbalement
( perrogare sententias®); des sténographes étaient chargés d'en
recueillir les termes.

' Dion Cassius, lib. LV, c. yu: 0%
uévroi nal Suner Adyou Tt &Ewoy, b iy nai
rois aldois émexofvon: wxi és ye 10 péooy
Ty faurol yrduny Tiflews, oby brws dvt-
gimery auTy warTe Tw wWappnoiay Evepey:
aAda xal Tavavtla o1 foTw bre Yn@ilopé-
vaw Tivaw $Pepe,

- Suétone, Nero, ¢, xv : «In jurisdic-
lione postulataribus, nisi sequenti die ac
per likellos, non lemere respondit. In eng-
noscenda morem cum tenuit, ul, con-
tinuis
quaque per vices ageret, Quoties aulem ad

actionibus  omissis , singillatim

consultandum secederet, neque in com-

mune quicquam, neque propalam delibe-
rabat; sed et conscriptas ab unoquoque
sententias tacitus ac secreto legens, quod
ipsi libuisset, perinde atque pluribus idem
videretur, pronunciabal. »

* Dosithée, Hadrian: Sententiee el gpis-
tule, § g Philostrate, Vite sophist, tib. I,
C.NXV, 16,

* Philostrate, Apoll., lib. VI, c. v,
ix; Vit sophist., lib. 11, c. 1, 28,

* L.3,83, Dg., lib. XXII, tit. v,

¢ L. 3, Dug., lib. XXVII, tit. 1v,

7 Lampride, Alew. Sever., c. xvi.

® Pline, Ep., lib. IV, xxi.
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En maliére criminelle, les conseillers recevaient deux ta-
blettes, I'une pour condamner, l'autre pour absoudre. Dans
une accusation de faux relalive & un lestament, accusation qui
exposail aux peines de la loi Cornelia de fulsis ', Auguste donna
a ses conseillers une troisitme tablette pour leur permettre de
pardonner a ceux gui avaient été viclimes d'un dol ou d'une
erreur.

Il v a plusieurs exemples des discussions qui s'élevaient an
sein du conseil. En voici deux qui montrent avec quel soin les
décrels et les rescrits étaient préparés du temps de Mare-
Auréle.

Un testaleur avait effacé sur ses labletles les noms de ceux
qu'il avait institués héritiers : quel devait éire le sort des legs
mis 4 leur charge? Trois opinions furent soulenues devant
Fempereur. La plupart des membres du conseil ¢taient d'avis
d’exclure les légataires et de donner au fisc la part tout en-
tiere des héritiers dont les noms avaient été rayés. Marcellus
aurait admis I'exclusion des l1égataires si le de cujus avait can-
cellé toul son lestament ct dans ce cas il anrait préféré dire
que le défunt avait voulu mourir intestal. D'aulres conseillers
émirent la pensée que ce qui avail été eflacé était nul de plein
droit, que le surplus devail valoir. Marc-Auréle consacra celte
derniére opinion el rendit un décret en faveur des légalaires ®.

! Panl, Sentent,, Lib. V, til. axv, 2.

? Suétone, Aug., c. xxxuL

* Marcellns, lib. XXIX Digestorum
(L.3, Dy, b XXVIII, tit, 1v )2« Proxime
in cognitione principis, cum quidam le-
redum nomina induxisset, et bona cjus
ul eaduca a Gsco vindicaventur, div de lega-
fia dabitatum est et maxime de his legalis,

Say. FrRanc. 1 serre, t. (X, II® partie.

(uae ;1dscri|)l:1 eranl lus, querum nslitutio
fucrat inducta, Plerique etinni legatarios
excludendos existimabuant, Quod sane se-
quendum aigbam, si omnem seripluram
testamnenti cancellasset : nonnullos opinari
id jure ipso peremi quod inductum sit,
cetera omnia valitura, Quid ergo? non et
illod interdim credi potest ewm qui he-

(Ll 3
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Il y avait controverse entre les pradentes sur le point de
savoir si un petit-fils pouvait demander la bonorum possessio
contra tabulas d'un aflranchi de son grand-pére, alors que
celui-ci étant majeur de vingtcing ans avait dirigé contre
I'aifranchi une accusation capitale’. Sempronius Proculus refu-
sait la bonoram possessio. Marc-Auréle et Verus avaient adopte
son opinion dans un rescrit adressé a Ciesidia Longina, Plus
tard la méme question s'étant représentée, Marc-Auréle con-
sulta Volusius Mwmelanus, qui avait ét¢ son professeur de
droit. Celui-ci lui déclara qu'il ne croyait pas devoir émettre
une opinion différente, par respect pour l'autorité du rescrit.
Marc-Auréle convoqua alors la section judiciaire du conseil
pour soumelttre la question & un nouvel examen. Le résultat
de la délibération fut que, soit au point de vue de la lettre et
de Tesprit de la loi, seit au point de vue de T'édit du pré-
teur, on ne pouvait reluser au petit-fils la bonorum possessio.
Pour donner une plus grande autorité & leur rescrit, Marc-
Auréle et Verus font remarquer que cette opinion était celle
de plusieurs juris auctores, notamment de P. Salvius Ju-
lianus?.

Le conseil du prince avait un rdle lout dilférent de celui

redlum nomina induxerat, salis se conse-
cuturum putasse, ut intestati exitum face-
ret? Sed in rc dubia benigniorem in-
terpretalionem sequil non minns justius
est quamw tulivs.» Cl. L. gb.§ 1, Dig.,
iib. XXX,

" D'aprés une régle admise deés le
temps de Labéon, le patron g capitis
Libertum acensussef ¢lail exclu de la bono-
rum possessia contra tabulas de sou affran-

cli. (L. 10, Dy, lib, XXVIII, tit. 1v.}

* Ulpiavus, kb, I ad leg. Julam ot Py
piam (L. 17, Dig., i, XXXVII, tit. x1v)
«...8cd cumr et ipso Mmciano ot alils
amicis nostris juris peritis adhibitis ple-
nius tractaremus , magis visum est nepotem
neque verhis ncque sententia legis aut
cdicti pretoris ex persona vel nota patris
sul excludi a bonis avilt libert: : plurium
etium juris auctornm, sed et Salvl Juliani
amici nostri clarissimi virt Liane senten-
tiam fuisse. »
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des assesseurs cles magistrats : il faisait connaitre son opinion
sur la question qui lui était soumise, mais il n'avait pas de pou-
voir propre, sans quoi son autorité eit é1é supéricure a celle
de I'empereur. Celui-ci n’était lié, ni en fait ni en droit, par
I'avis de ses conseillers; it Fappréeiait souverainement et faisait
fréquemment fléchir la rigueur des regles du droit devant des
considérations d’équité. Ainsi la loi des Douze Tables appelait
a la succession ab inlestat les personnes unies au de cajus par
un rapport d'aguation, sans tenir compte des liens du sang.
l1 en résultait que la mére ne succédaitl pas & ses enfants, ni
les enfants a leur mére, du moins quand elle était mariée sine
mang. H y avait 1 une imquité a laquelle on chercha a remé-
dier. Claude, pour consoler une mére de la perte de ses en-
fants, lui déféra leur hérédité légitime'. Ge droit de succession
de la mére sur les biens de ses enfants, qui fut admis dans ce
cas comme une faveur individuelle, fut généralisé¢ au second
si¢ccle par le sénatus-consulte Tertullien. De méme pour punir
un pére qui dissipait les bicns quil était chargé de rendre a
son fils & titre de hidéicommis le jour ol il cesserait d'étre sous
sa puissance, Hadrien n’hésita pas a lui en enlever la propriété
pour laltribuer au fils?. C'était une dérogation au principe
que le fils de famille ne peut rien avoir en propre. En ren-
dant ce décret, Hadrien semble avoir eu la pensée du pécule
adventice qui fut organisé plus tard par les empereurs chré-
tiens. Septime Sévére accorda & un pére, dont le fils pubére
était muet, l'autorisation de faire pour cet enfant une sorte de
substitution pupillaive®. Cette autorisation était contraire au
droit en vigueur i cette époque: le pére ne pouvait, en faisant

' Iast., Lib, 14, fit. 13, § 1. « Princeps imilatus est jus inn eo qui propter

! L. %o, Dig., lib. XXXVI, tit. 1. intirmitater non potest testari. »
* L. 43 pr.. Dig., lib. XXVIII, tit. v1:

5
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son lestament, faire cn méme temps celul de son fils, que si
Fenfant était impulére.

L.es membres du conseil devaienl s'nspirer le plus souvenl
des intentions Hibérales qui animaient l'empereur. On ne sau-
rait pourfant méconnaitre la part d'initiative cqui, dans cerlains
cas, revient au prince. Les libri Decretorum du jurisconsu]te
Paul prouvent notamment que Seplime Sévére n‘avait pas
oublié les lecons de son maitre Scevola el quiil sut avoir une
opinion personnelle; il Ta fit plusieurs lois prévaloir malgré
Fopposition des membres du conseil les plus renommés par
leur science du droit.

Les magistrats, au contraire, avaient dans la plupart des cas
un role purement passif. Sans l'assistance d'un assesseur, ils
auraienl ét¢ bien souvent incapables de remplir utilement
lenrs fonctions judiciaires. (Vétait une conséquence du mode
de recrutement des magistrats chez les Romains. Qu'ils fussent
elus par le peuple ou désignés par I'empereur, on ne sc pre-
occupait nullement de leur aphtitude aux lonctions trés com-
plexes qui leur étaient confices. La faveur dont ils jouissaient
aupres des élecleurs ou aupres du prince couvrait leur insufli-
sance, Etrangers pour la plupart & la science des lois, ils se
faisatent dicter leurs décisions par lenrs assesseurs’.

Il en était de méme dans notre ancienne France. « Des lé-
gisles, dit Sant-Simon, [urent placés par saint Louis sur le
marchepied des nobles etdes ecclésiastiques, qui étaient nom-
ménment choisis par le roi pour rendre la justice entre partico-
liers... Saint Louis, scrupuleux sur I'équité, crut devoir sou-
lager celle de ces nobles el de ces ecelésiastiques,... en les
mettant & portée de séclairer de leurs doules dans les juge-

Y Anla Gelle, lib. X1}, ¢ xi.



MEMOIEES PRESENTES PAR DIVERS SAVANTS. 413
menis quils avaient & rendre sur-le-champ, en consultant tout
has ces légistes assis & leurs pieds qui ne leur disaient leur
avis qu'a l'oreille, el lors seulement il leur élait demands,
avis d'ailleurs qui n'obligeait en ricn celul qqui avait consulte
de le suivre, s'il ne lui semblail hon de le faire!. »

Il y avail la une situation trés ficheuse pour la bonne ad-
ministration de la juslice. Dés le premier siécle de notre ére,
Joséphe en faisail une critique trés vive ¢l nolait que les juifs
ctaient a cel ¢gard bien supérienrs aux Romains®. Quelques em-
pereurs cherchérent a laire disparailre ce vice capilal du mode
de rcerutement des magistrals. Pescennius Niger proposa de
confier I'administralion des provinces a ceux (ui y avaienl
rempli les fonclions d'assesseurs®, et telle fut la régle suivie par
Seplime Sévere et par quelques antres empereurs. Ces lenta-
fives isolées ne furent pas couronnées de succes. Alexandre
Seévere fut oblige de tolérer usage des assesseurs®. Le magis-
(rat demeura, cn lailsinon en droil, le porte-voix de son asses-
seur. On en conclul quiil n'était responsable que de son dol,
lorsque dans T'exercice de sa juridiclion il avait inlroduit ar-
bitrairement wne innovation; lassesscor rcpondail de son

ignorance -

Le conseil était-il convoqué toutes les lois que lempereur
avait a prendre une décision? Je crois qu'en matiere judiciaire
la végle devait étre analogue a celle qui étail suivie par les
magistrats.

T. Xi, c. x1x, ed. Cheruel, 185+,
Contra Appionen, 11, 17.

Y Spartien, Pescen. Niger, c. vir.

* Lampride, c. x1v1: « Quamyis sepe di-
serit eos esse promovendos ui per se rem

4

publicain gereve possent, non per adsesse-
res, addenz militares habere suss adininis-
trationes, habere litleratos ¢ et ideo unum-
quenque lioe agere debere gquod nosset. »

P Lo, Dig., Lib. (L, tit 1.
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Lorsqu'une affaire était jugée extra ordinem par un magis-
trat, I'intervention du conscil parait avoir été une formalité
essenliclle' : elle est objet d'une mention expresse dans les
inscriptions®. Dans le cas, au contraire, ou le magistrat préfeé-
rait délégucr ses pouvoirs, il navait & prendre I'avis de per-
sonne; cc n'était plus une question de droit, mais un acte
d'autorité. Le magistrat était ici omnipotent. Il en ¢tait de
méme quand 1l s'agissait de subscribere Libellis®; on alla dans ce
cas jusqqu'a défendre aux présidents des provinces de se faire
suppléer par leurs assesseurs sans une autorisation de l'em-
pereur “.

Pareillement dans le conseil du prince certaines affaires
etaient régléees sur rapport, dautres cognitionaliter® Dans le
premier cas, l'empereur de plano mierloguebatur®; il statuan
sur le rapport d'un de ses secrélaires. Dans le second cas,
Falfaire était examinte in cognitione prawcipis; les conseillers
ctaient présents’. L'inscription d'une conslitution de I'empereur
Philippe porte la mention cum consilio collocutus®.

! Cicéron dil au sujet d'une décision
de son {rére de portorio eircumvectionis :
e Ait se de consilll senfenlia rem ad scna-
tamu rejecisse. o (Ad Aiticam, 11, svr)

¥ Corp. Inser. Lat,, 11, A125: Tmplera-
torey Ciwslare) P. Heleio Periinges, prin-
ciple) | senatus, patre patrice, | Q. Sosio
Faleone, C, Julio Eracilo Cluro co{a)s{u-
fihusy, HIT idus Febrluarias). | Sententiam
quam talii | L. Novins Rufus, leylatus)
Auglust) prio) priwtore}, v(ir} cllarissimas)
tnter compaganos vi|vi Larvensis et Valle-
ricnt) Faventinam, | descriplam et proposi-
tam pr. nom | Novembr. in vierba) i(afia)

s(eripta).  Rufus leglatus)  e{un) clonsiliv)
clotlocutus) | decretum ex tilic vecttuvit. Cl.
Corp. fnser. Lat., X, 3334, 7802,

? Vatie. fr., 163,

* En cas de contravenlion, le président
encourl une peinc severe, L'nssessenr esl
puni dexil. (€. Just. 2, lib, 1, (it. L. )

® Cf. Tinscription d'une constilalion de
Uan 216 : «Tmp. Anteninus A., cum co-
gnitionaliter audisscl, dixil.s (C. Just. 3,
Lib. IX | tit. xir)

® L., 8, Dig., Lib, T, i v,

* Lampride, Alex. Sev., c. xvI.

30, Just. 6, 1ib. VI, tit, xxvi.
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SECTION V.

LES ALCIIVES DY COXNSEIL.

Les procés-verbaux des décisions prises par I'empereur en
conseil étaient dressés par les grefliers, transcrits sur les vmo-
et conservés dans le

commentarit tabularium

unpaTe ou
Cwsaris.

Les grefliers (scribe, notarii, exceptores') prenaient note de
tout ce qui était dit au conseil® et devaient le reproduire
fidélement sous les peines les plus sévéres®. lls rédigeaient
ensuite un proces-verbal de la séance. En voicl un exemple

d’aprés Mareellus :

« Sententia imperatoris Antonini Augusti, Pudente et Pollione consu-
libus.

« Gum Valerius Nepos, mutata voluntate, et inciderit testamentum suwm,
et heredum nomina induxeril, hereditas cjus, seeundum divi patris mei

constitutionem ad cos qui seripti fuerint pertinere non videtur,
« Et advocatis fisei dixit : Vos habetis judices vestros.
« Vibius Zeno dixit : Rogo, domine hmperalor, audias me patienter : de

legatis guid statues?

« Antoninus Cesar dixit : Videtur ti)d voluisse testamentum valere, qui

nomina heredum induxit.

1 Corp. Tnser, Lat., IX, 5828; Gruter,
352, 4 Philestrate {Vita Apollonit,
lib, VI, c. xx1x) parle de ypappazeis s
Twy Pasirciov Bxav, Il ue [hut pas les
conflondee avee Yab actis imperatoris, { Corp,
Tuser. Lot., VI, 869&. B6yb; X, 6608.)
Get @b actis ne parait pas dilférer de 'ab
actis senctus { Corp. Tnscr. Lat., VIII, 7030,
X, tiaz, 3729 Epkc'm. epigr. , IV, 425)
qui étoil cloisi par I'emperewr, {Tacite,
Ann., hb. ¥V, . 1v.). G Iubner, De Senate
populigue Romani actis, p. 34.

T Sénbque {Apohol., ¢. 1%} dit de I'un
des oraleurs appelds au conseil tenu par
Jupiter pour statuer sur le sorl de Clande
«Is multa diserle, quod in foro vivat,
dizit, qua notarius persequi non potuit :
¢l ideo non refero : ne aliis verbis ponan,
que als illo dicta suni, »

* Lampride, Alex. Sever., c¢. xxviir :
a Ewm notarivm qui falsum cause brevem
in consilio impcralurio retulissel, incisis
digitorum neryvis, ita ul numeuan posset
scribere, deportavil. s
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«Gornelianus Priscianus, advocatns [Z]e[nlonis, dixit : Nomina herednm
tantiun ineduxil.

«Calpurnins Longinus, advocalas fisei, disit : Non potest ullum testa-
meutum valere, quod heredem non habet.

o Priscianns dixit : Minumisit quosdam et legata dedit.

« Antoninus Ciesar, remotisomnibus, cum deliborasset, el admitti rursus
codem jussisset, dixit ; Cansa preesens admiltere videtur humaniorem  in-
terpretationem ¢ ut ad ea dinlaxat existimemns Nepotem irvita esse voluisse

gie induxitt, »

Tel est le procés-verbal d'un jugement rendu par Marc-
Auréle en Pannée 166. Cel acte contient les noms et qualités
des partics, les conclusions des avocats, les motifs et le dispo-
siif du jugement rendu en audience publique aprés délibera-
fion en la chambre du conseil 2.

En maliére criminelle, le procés-verbal élait plus brel. 1l
conlenail simplement l'indication de la peine avec les motils
de la condamnation. Paul en donne un exemple dans ses /i
Decretoram :

« Metrodornm, eum hostem fugientem seiens susceperit, in instam de-
portari; Philocteten, quod oceultari cum non ignorans dia dissimulaverit,
in insulam relegari placet . »

Les acta de I'empereur étaient consignés sur les commentars
on vwopvnuata. [l en ful ainsi dés les premler empereurs.
Dans une lettre & Trajan, Pline dit qu'on lai a la un edil
d’Auguste el des lettres de Vespasien, de Titus et de Domitien,
mais qu’il ne les (ransmettra pas a empereur, paree que ce
sont des piéces d'une anthenticite douteuse; il le prie de vé-

VL3, I, b, XXVIL, it v peiano et Avito eomss. {209)v. C. Just, 1,
* Cf. une « Sententia divi Severt, data in lib. VII, tit. nx1i.
persona Marcd Prisei, idibus Jan., Pom- * L. Ao, Iig., Tib, XLVII, tit. z1x,
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vilier si les originaux existent dans les archives (i seriniis turs).
Trajan 1ui répond quil n’a rouve dans les commentarit de ses
prédécesseurs aucune constitution générale sur la question qui
lul est soumise '

Des employés spéciaux étaienl chargés de lenir ces commen-
tarti. (Uétaient des affranchis ou des esclaves de 'empereur;
on les appelait a commentarits Augusti. On a peu de renscigne-
ments sur leur situation a la cour. L'un des a commentariis be-
nqﬁciomm de Trajan avait éte pl‘écédemment @ polione, «
laguna, tricliniarcha, lictor prozimus®. Quanl aux charges anx-
quelles ces allranchis pouvaient aspirer, on n'est pas micux
edifié. Cependant une inscription récemment découverle men-
tionne un a commentartis du nom d’Amiantus® que M. G. Perrot
eroit pouvoir idenlifier avec un procurator Angusti, T. Alius
Amiantus, déji connu par une autre inscription®. Ce qui
donne a cette conjecture quelque apparence de fondement,
c'est (que les deux inscriptions ont été trouvées dans la méme
province.

[l est & remarquer que les « commentariis Augusti dont le
souvenir a été conservé sont du temps des Flaviens ou d'lla-
drien®. Peut-on admettre que lenr situation a été relevée plus
tard, comme celle des autres secrétaires du prince? Ce qui
rendrail cetle hypothése vraisemblable, c'esl qu'on ne peut
guére supposer que les « commentaris Angusti aient été au-
dessous des « commentarus des préfets du prétoive; or, a la fin
du second siécle el au commencement du troisiéme, ces der-
niers étaient choisis parmi les membres de l'ordre équestre
et appelés, en sortant de charge, & des postes importants. L’'un

! Pline, Fp., lib. X, rxa1, txxn [rxv, " Revue archéolagigre, t. XXXI, p.203.
Lxvi |; ef. xevi [xev]. * Corp. Inser. Lat., TII, 287,
* Corp, Inscr. Lat., VI, 1884, * Corp. Inser, Lat., VI, 86238625,

Sav. Ernane. 1% série, & IX, 11* paitie. 53

IMTLIMERIE NATIGYALE.
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devint procurateur de Macédoine et jaridicus d'Alexandrie;
lautre preses et procurateur des Alpes maritimes; un troisi¢me
prafectus vehiculorum per viam Flaminiam, procuralear de la Si-
cile, procurator hereditatium, enfin procurateur de la Sardaigne
sous Sévere, Caracalla et Geta!, Cependant I'ahsence de docu-
ments sur les a commentarus Augusit de cette époque ne me
semble pas purement lortuite; sans doute le soin des acta de
Fempereur était alors confié a I'a memoria et a ses officiales.

Les commentarti formaient chagque année un ou plusieurs
volumes sur lesquels on inscrivait & leur date (commentariws
cotltidianus) tous les acta de 'empercur. Chaque page était
numérotée et divisée en articles {capua). Ces délails sont
lournis par une inscription de Cére® et bien qu'ils se ré-
férent aux commentariy d'un municipe, ou peul conjecturer
que les commentartt principum étaient lenus de la méme ma-
niére,

Iy avait pareillement pour les décisions du sénat un
liber sententiarum tn senatu dictarum A* N* consulum” : on le dé-
signait par les noms des consuls en exercice au commen-
cement de I'année. De méme les gouverneurs de provinces
déposaient, & lexpiration de leurs fonctions, le recueil de
leurs décrets au tabularium principis. L'inscription déja citée

Y Corp. Inser. Lai., VI, 1564; VII,
83a8; X, -585; . VI, 8400; VI,
9368.

P Inser. Neap., 6828 ¢ .. Descriptum ot
recognilum factam tn prongo ecedis Martis |
ex commentario, quem jussit proferei Cupe-
rius Hostilianus per T. Rustium Lysipo-
num, | seribam, fn quo scriptum eral 1

quod infra scriptum est. | L. Publilio

Celso i, (. Ulodio Crispine co(n)s{ultbus),
Tdibus Apridib{usi. | M. Pontio Celso diela-
tore, C. Suctonto Claudiano wdile juri de
cundo praficcto) erari(i;. Commentarinm
cottidianum  municipit) | Cerdam, inde
pagine. XXV, hapite v1...
altera, capite primo. .. Inde pagine VIII,

Inde pagina

hapite prino.
Y Corp. Inscr. Lat,, VIIL, 270,
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d'Esterzili mentionne le codexr ansatus du proconsu] I.. Hel-
vius Agrippa 5

(Cest dans le tebnlartum Cewsaris ou Booihnoy que I'on con-
. Ce tabularinm se trouvait au

2

servait les archives de Fempire
l)alais impériais.

Les documents conservés dans les archives pouvaient étre
communiques i cenx (ui y avalent intérét; mais une autori-
sation de Tempereur était nécessaire. Lne inscription de
'an 139 indique la procédure a suivre pour obtenir une copie
d'une décision impél‘ia]e“.

Un délégué de la citét de Smyrne, Sextilius Acutianus,
adresse une requéte & Antonin le Pieux dans le but d’avoir
une copie de la décision rendue par Hadrien en {aveur de ses
concitoyens :

Wi7bbee wal @urdvlpwme Kaloop, xedetoa doffivai pos wa avriypala cwr

LTORYIUATWY, WS Xai 6 Treos WRTNP CUNEYDENTEY.

L'empereur accorde 'autorisation demandée :

Imp(erator) Cesar Titas) Alias Hadrianas Antoninas Augastas Pius Seatitio
Aeutiano :
Sententiam devi patris met, si guid pro sententio dixit, describere tibi permitto.

Rescripsi. .. Act{am) VI Hdus Aprilies) Romee,

Cette autorisation était écrite de la main d'un scribe. L'em-
pereur se contenlait d'apposer sa signature sur la minute de

' Sapra, p. 353, note 3. On appelait tem cx tabulario principis adlaturos. » Gf.

alnst ce codex parce quiil était formé de (iromat. veleres, p. 124, 202, 203, hoo.
tablettes réunies par une anse, ¢d, Lachmann.
* Corp. Inser. Lat., X, 7852 :«...Di. * PionCassius, Ep., lib. LXXIl c. xxav.

centibus tabuatam e ad com rem pertinen- * Corp. Inser, Lat,, 111, 411

[
a4,
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lacte; c’est a quoi fail allusion le mot rescripsi. 1l ne peut y
avoir aucun doute & cet égard, surtout si Fon rapproche de
cette inscription celle de Souk el-Khmis qui se lermine ainsi :
It alia mann, scripsi .

L.a décision d'Antonin le Pieux ful rendue le 8 avril. Un
mois aprés environ, Sextilius Acutianus obtint la copie quil
avait demandeée. 1l avait di pour cela adresser une requéle
spéciale aux expéditionnaires:

Stastme , Dap[h]ni, edite ex forma sententiam vel constitutionein.

La copie lut revétue du scean de l'empercur en présence de
sepl témoins, conformément au sénatus-consulte cilé par Paul
dans ses Sententie ad filmm?.

Iy avail dans le rebularium Casaris un cerlain nombre de
hureaux affectés chacun a la conservation d'une classe spéciale
de commentarn. La décision d’'Antonin le Pieux que nous ve-
nons de rapporter fut collationnée par un employé du on-
zieme bureaun : Recognovt undevicensimus®.

Nous avons des renseignements sur quelques-uns de ces
hureaux. Iy avait des a commentariis® chargés du liber benefi-
ctorum sur lequel on inscrivait les attributions de terres faites
par 'empereur & une colonie® el les nombrenx privileges ac-

' Sapra, p. 368. Gi, Corp. Insgr. Lat.,
V1, 37703 Corp. Inser. Grae., H8g8.

* Lib. V. otil xxv, 6 : o .. 0t signari ut
in swinma marginis ad mwediam parten
pt!l‘lbl'lllm iriplici lino constringantar, at-
que impositie supra Jinum cera signa im-
primantur, ul exteriores seripturx fidem
interiori scrvent. »

* Cf. Druns, die Unlersehriften in den
Lun. Rechtsurkarden, p. 72,

' Troiy alfranchis de Trajin porlent cc
litee; le dernier est un eustos « commen:
tarits benefieiorum. (Corp. Tnser. Lat., V],
1884, 8626, 8627.)

 [lygini, Do Lonilibus constituendis,
po 202, 17; Marei Juni Nipsi, lib. 11
p- 295, n. 12 des Gromatici veteres. CL.
1. Gouthiéres, e Officits domns Auyaster ,
1* 18‘7
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2 ot surtoul A des

cordés & des cités! ou & des particuliers
militaires.

Un autre bureau était spécialement chargé de conserver les
décisions rendues par I'empereur sur des questions de droit.
(les décisions élaienl réunies dans un recueil appelé Semens-
tria. Le sens de ce mot a élé donné par le commentairve des
Institutes de Justinien, connu sous le nom de glose de Turin
et publié pour la premiére lois par Savigny cn 1822. Lau-
teur de la glose dit : « Semenstria sunt codex in quo legisla-
tiones per sex menses prolate in unum redigebantur®. .
(C'était donc un recueil dans lequel on réunissait toules les
conslitulions réglant des points de droit et promulgudes dans
le courant d'un semestre.

Il est plusicuars fois question de ce recucil dans les compi-
lations de Justinien. Dans les Institules, au Digeste et au Code,
on cite les Semensiria de Mare-Auréle®, Est-ce a dire que I'usage

YCE des Jetlves de Vespasien ad Vana-
etmos (Lorp. Inser. Lat., X, 83038); od
Saborenses {Corp, Inser. Lat., 11, 1423);
de Sévére et Caracalla ad Tyranos {Corp.
Frser. Lat, 1T, 7810,

? Ces benefieta donnatenl licu [réquem-
menl & des dillieultés d'inlerprétation. CGF.
L. agu, Big., Lib. L, Gl xving Lo 43 pr.,
L. XXVII, tit, vi

4 Sm'igny. Creschichte des  1dmischen
ftechts on Miltefulice, =" édit., (11,
p- 433: Krueger, Zettchrift fur Rechisge-
sehichie, £ VI, p. £3. — On est d'accord
anjorrd’hui pour admellre gue la partie
principale de cetle glose {elle contient
des additions de quatorze muins diffe-
renles ) a &1¢ compasée sous Juslinten;
il esl teéme tros probable que son auteur
était Tun des professcurs de 1'école de

droil de home el gqu'il a rédigé sa glose
eutre 543 ol BAG. Son lemeignage «
daulant plus de poids quil se montre
trés au courant du droit antéricur a Jusli-
nien, Cf. Filling, dber diz sogenannt:
Turiner Instiluitonenglosse.

SoInst., lib. I, tit. xxv, 1 ¢ «Divus
Marcus in semensivibus reseripsil. .. »

Li.vo, Dig., lib. XV, il viv: « Divos
Marcus... in semenslribus coustitait. .. »
CiL C. Just. 3 pr., lib. IV, Lk nvin

L. 4G, L, 11, ut xiv ;

menstrilus

(3 ...!II -
relala est eonstilatin divi
Marci... »

L. 12, b, AXIX, ut. 1. a lorl ein-
barrasse les commentalewrs. Ulpien dit:
« ... 5l est 10 semnenstribus Yibits Solem
¢l Viclorino rescripliuni. .. » La dilli-

cullé consisle & sayoir s'il laut rapporler
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de former un recucil spécial des constitutions impériales ait
et particulier & cet empereur? Fn aucune lagon. Le juriscon-
sulte Herennius Modeslinus cite unc epistola d’Antonin le Pieux
apportée év sais diarifeow de Commode '. Dans les papyrus
grecs du Louvre et de la Bibliothéque nationale publiés par
MM. Brunet de Presle et Egger, on trouve menlionnées sous
Alexandre Stvére ai Seion SiardEais®. 1l n'est pas douteux qqu'il
y ait en un recueil semblable sous les autres empereurs.

Mais & qui doit-on en faire remonler la création? Je suis
porté & croive qu'elle est due a Hadrien; ¢'était le complément
nécessaire de l'institution du constliwm princyms. 1l est & re-
marcuer, en ellel, que la mention la plus ancienne ¢ue nous
possédions d'un recucil de constilutions impériales est du
regne de ce prince. Le grammairien Dosithée a reproduit
quelques fragments des Sefov Adprovoy amoPdoes xau émo-
Todat®. D'autre part, dans le code de Justinien, il n'y a pas
uue seule constitution antérieure a4 Hadrien .

le mot Vibirs au mot qui precide ou i ceux
qui suivent. Si on adople le premier
porti, il sagirail des Semenstria de U'eripe-
reur C. Vibius Trebowanus Gallus ou de
sont lils C. Vibius Alnius Gallus Veldum-
nianus Yelusianns. Mais Frebonianus [ul
tné en 254 & I'dge de quarante-sept ans | ce
qui reporte sa naissauce a 207. Or, le
livee 1 ad Edictum d'Ulpien a éfe éerit
sons le régne de Carncalln, cest-a-dive
entre a1 el ars (L3 proy 10 pro, 18,
$ 1, Dig., lib. IV, Ht. v.) — Je ne
crpis pas non plus qulon doive aceueil-
lic la eorrection proposée par Polhier
{(Pand. Just., ad k. ., n® 83) el ap-
prouvée par Mithlenbruch (Gliek's eus-
[iihrh‘c!’w Erlinterung  der  Pandekien
. XLILL p. 344) : o Esl in semensiribus

13. Severi Vielorino reseriptum. » Celte cor -
rection n'esl justiliée par avcun manuscrit.
— Le plus siir est de considérer le mot
Vibius comme le gentificcam de Soler el
de Victorinus. Il y a des exemples de
canstitutions adressées colleetivement &
divers wembres d'une wéme famille, par
exemple aux Quinctilii, {L. 16,84, Iy,
lib. XXXVILL it 11.)

VL6, § 8, Dig., libh. XXVIL it 1
Eatw 8z wal ey tais voi Paciiéws Kop
nodou diavaleaiy dyyeypappévor ne@draioy
2E dmaTorijs Avrwwivou Tol Evoebois.

' N° Gg, ligne 18.

* Corpus  juris Roman: antejustiniun:
ed. Bocking, col. 201.

* La plus ancienne st la constitu-
tion 1, hb. VI, tit. xxom.
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Aprés Iladrien, on continua & classer et a conserver soi-
gneusement les constitulions impériales; ¢'est ce qui a permis
A Théodose et & Justinien d'en faire des compilations qui sont
en partie parvenues jusqu'a nous. Indépendamment du code
Théodosien et du code de Justinien qui regurent force de loi,
on fit & différentes Epoques des extraits des Semensiria & T'usage
du public. Papirius Justus composa un recueil des conslitu-
tions rendues sous Marc-Auréle. Les compilateurs du Digeste
en ont recueilli quinze fragments'. Aulant qu'on en peut
juger par ces extraits, I'ouvrage de Papirius Justus contenait
un résume des décisions des rescrits et non le texte officicl. 1
suflit pour s'en convaincre de rapprocher des fragments que
nous possédons un passage d'Ulpien qui rapporte en entier
le texte d'un resecrit de Mare-Auréle el Verus 2.

CHAPITRE V.

LES AFFAIRES SOUMISES AU CONSEIL.

L'empereur possédant des pouvoirs trés étendus, on peut
dire d'une maniére générale que sa compétence n'a d'autres
limites que celles qu'il Iui plait de fixer. Il peut done soumettre
aux déhibérations du consell des affaires de toute nature. Nous
nous conlenterons de donner des exemples des cuestions
d'ordre législatil’ ou judiciaire réglées avec le concours du
conseil.

!' Sepl appartiennent au lib. I de con- lib, II, tit, xzv; Lo 7, lib, NXXIX, tit, sv;
stitutionibus ; L. 14y, Lib. VII, tit. 11: L. 35, Lib. XLII, #it. r; L. 38, lib. L,
L. 17, eod. kb., tif. 100y L. 3o, lib. XL, tit. 1; L. 13, lib., L, it iy L. 11 4 13
tit. v; L. 4, eod. Ub., til. vir; L. 3, (4], Bib. L, tit. voor; L.13, Lib. L, tit. x10.
Hh., XLVIN, 1. xu; L. 18, eod. [ih., Le quinzitme fragment est exirait du
@t xvr; L. a1, Iib. XLIX, tif, 1. hb. VI : ¢'est L. 60, lib. II, tit. x1v.

Sepl sont empruntés au lib. IL: L. 37, ML i Dig., lib. XXXVII, tit. xiv,
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I.
Orationes.

Depuls que le pouvoir législatif avait é1é transféré de Tas-
semblée du peuple & celle du sénat, I'usage s'était introduit de
laisser a I'empereur l'initiative des mesures & adopter. 11 faisait
faire par son conseil le lravail préparatoire ct présentait au
sénal, en vertu du jus relationts, un projet prét i recevoir son
approbation'. En apparence, le sénatus-consulte émanait du
sénat; en realité, il était Tecuvre du conseil du prince. Aussi
arrive-t-il fréquemment aux jurisconsultes d'invoquer Poratio
principis comme si ¢'élait le sénatus-consulte lni-méme®. Paul
avail composé deux ouvrages, I'un «d orationcin Antonini et
Commodi®, Tautre ad orationem Severi®. La l)hlpal‘t de ces ora-
fiones sont du second siécle. Voicl les prineipales :

Sous Auguste,

dratio sur la condition des municipes®,

Sous Tibere,

Oratio tendant 4 rétablir le tribunal de famille pour juger les matrones
gui manquaient a lears devoirs®.

Sous Claude,

f)ratio sur la concession du droit de eité aux habitants des Gaules”.

Sous Néron,

Oratio validant les legs nuls pour impropricté de da formule ®.

U Madvig, I'Etat romain, c. vi. § 6. * Frontin, lib. XVII[, c. v1.
Y L.ao pr., Ihg., lib, V. it 1 * Suetone, Tih., c. xxxv.
' L. 6o, Dig., lib. XX, tit. 1 T Bull. dpigr. de la Gaule, 1882 pl. 1.

* L.2. Dig, lib XXV it 1 * Gaius. I[, 197.
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Sous Vespasien,

Oratio défendant de préter de Targent sux Nils de famlle !,

Sous Trajan,

Oratio accordant aux pupilles une action subsidiaire contre les magistrats
municipaux qui oot niégligé d'exiger des tuteurs une caution ou qui ont ac-

cepte une caution insolvable®.

Sous Hadrien,

Oratio du 3 mars 1 2¢ sur la pétition dliéréditd 2.

Oratio sur la confiscation des fideicommis laissés & des pérégrins *.

Oratio déelarant qu'on ne peut appeler & Tempereur des déeisions du
seénats,

Orationes donnant aux cités la eapacité de recevoir des legs; aux femmes
en tutelle la faculté de tester saus recourir A la coemptin "

Orationes réglant les ellets de la canse probatio et des mariages du droil
des gens; appliquant aux pérégrins le ehapitre de la loi Alia Sentia sur les
alfvanchissements faits en fraude des droits des eréanciers?.

Sous Marc-Auréle,

Oratio sur l'obligation pour les tuteurs datifs de fournir eaution .

Oratio lue in castris preetoriis le 13 janvier 168, exemptant de la tutellr
de ses petits-lils e beau-pére d'un veteranas pretorianus®.

Oratio conférant wu 1égat du proconsul le droit de nommer des tutears ™.

Oratio relative & la poursuite des escluves fugitifs ',

Oratio sur la transaction dans les legs d'aliments 12,

Oratio fixant les jours ot l'on peut agir en justice 12,

' Suétone, Vespas., ¢. x1. * L. 1g,8 1, Dig., lib. XXVT, tit. 1
= C Just. 5, lib. V, tit, Lxxv. * Vatic. fr., 195,
' L.ao, 86, Dig., lib. V, tit. 1 " L.1, 81, Dig., lib. XXVI, tit, v.
* Gaius, ([, 285. "t L. 3, Dig., lib. XI, tit. 1v.
* L.1, 83, Dig., lib. XLIX, tit. n. * L. 8 pr., Dig., lib. IT, tit. xv.
* Ulpien, XX1V, 28; Gaius, [, 115 ¥ Dig., ib. I, tit. xi,
 Gaius. 1,30, 47.77.80, g2; I1, 243.
Sav. ETRanG. I™ série, t. IX, II* partie. 5%

IMPRINEAIE FATIORALE
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Oratio défendant de faire rétracter, aprés la mort d'une personne, le ju-
gement qui I'a déclarée ingénue'.

Oratio organisant une poursuite criminelle contre celui qui s'empare
sciemment et sans droit d'vne herédité que Ihérvitier wa pas encore appré-
hendéce %,

Sous Marc-Aurcle et Commode,

Oratio conférant aux enfants un droit de suceession sur les hiens de leur
mére .

Oratio annulant le mariage de la fille d'un sénateur avee un aflranchiv,
d'un tutear avee son ex-pupille quand les compies de tutelle n'ont pas ¢1é
rendus .,

Oratio ovdonnant la réparation du préjudice vésultant de Tapplication du
sénatus-consulte Silanien .

Sous Pertinax,

Oratio déclarant qu'un second testament ne révoque le premier que sil a
L& régulidrement achevé; que toute hérédité laissée au prince litis causa sera
relusée?,

Sous Septime Séveére,

Oratio du 13 juin 195 sur la potiorss nommatio ™.
Oratio sur les rigles & suivre pour l'aliénation des predia rastica ou sabur

bana des mineurs?,

Sous Sévere et Caracalla,

Oratio sur les donations entre époux 9,

1o, 83, Dig., b XL 6L xv; L. 2, SO Just v, Lib. VI GE xxxy.
§ 4, cod. b, til, xvi. T Inst., dib 10 ik xvin, 5, 8,
* L., Dig., lib. XLVIL, tiL. sx. * Vatic. fr., 138.
¥ ofast., lib, HI, 6L 1. * Dig., tib. XXV, tit. 1x.
Y Lo 16 pro, Iig., ib. XX tit n L. 32, 33, Dig., lib. XXIV. tit. 1.

* 1. 6o, ¥ d;: L. 20 eod.
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I1.
I icscripta L

Ind¢pendamment des orationes, le conseil du prince avait
cncore & préparer les rescrils par lesquels I'empereur fixait
Pinterprétation et application des lois ou de I'édit prétorien’.

Ces rescrits, rédigés en latin ouen grec sous forme de leltres,
de subseriptiones ou d'adnotaitones, contenaient les réponses aux
consultations des magistrats® ou aux requétes adressces par des
particuliers®. Nous savons déjd que parmi ces requétes les
unes étaient seulement 'objet d'un rapport de 'un des secré-
taires de 'empercur, tandis que les autres étaienl soumises au
conseil. Il est yraisemblable que beaucoup des rescrits rapportés
au Digeste et au Code, et qui présentent de simples applications
des régles déja recues, ont été rédigés dans les bureaux de la
chancellerie imperiale. Le conseil ne devait étre saisi que des
questions offrant une dilficulté a résoudre. I avait la une tache
suflisamment étendue. On peut en apprécier l'importance en
considérant que la législation due aux rescrils a transformé
cntre autres choses le systéme successoral et le droit criminel
des Romains.

Sous les premiers empereurs, on ne trouve quun petit
nombre de rescrits offrant c[uelque intérét au point de vue
juridique *. D’ordinaire ils contiennent des régles destinées 4
J | 8

' Cf. L. 68, Dig., lib. XXII, it 11
C. Just. 4, lib, I, 6t xxxiv.

PO Coll. leg. mosaic, ef rom., tit, 1,
c. x1, 2, 3; Le Bas et Waddington, III,
861; L. 11,8 2, Dig., b IV, tit, 1v;
L.« pr., lib, XXV, tit. 1v: L. 32, 5 14.
lib. IV, tit. v,

* Meéme par des esclaves. (C. Just, 8.
g [10], lib. VII, til. zv.)

* Sous Tibere, L. 3y [38]. %10, Dig.,
lth, XLVIII. tit. v: sous Claude, L, 4,
$1,lib. XL, tit. sv; sous Domitien, L, 16.
lib. XLVIIL, tit, xvr.

o
ey
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guider les magistrats ou les Jonctionnairves impériaux charges
d'adminisirer les provinees. La correspondance de Pline avec
Trajan en ofive des exemples remarquables. Il faut y joindre
les Iragments de rescrits conservés au Digesle el adressés par
Trajan a Minicins Nalalis, 4 Statihus Severus, & Sernius
Quartus, & Mummius Lollianus, a Julius [ronto, a Sulpicius
Simitis, & Didius Secundus.

En matiére criminelle, Trajan prescrit d'interroger, méme
les jours fériés, les personnes arvélées's il défend de poser des
questions tendant & suggérer aux témoins la réponse quils
doiven! faive?, de condamner un absent ou de prononcer sur
de simples soupeons”. « Il vaul mieux, dit-il, laisser un crime
mpuni que frapper un nnocent.» A coté de ces régles qui
sauvegardent la liberté individuelle, on trouve malheureuse-
ment une série de dispositions qui permellent, dans une cer-
taine mesiure, dappliquer un esclave & la question contre son
maitre “. L'allranchissement méme n'est plus une garantic : si
un maitre est assassin¢ chez lui, l'esclave afiranchi de son
vivan! peut étre mis a la question aussi bien que celui qui a
ate altranchi par testament ®.

Iin matiére civile, Trajan valide les actes [aits de boune (o1
par le tuteur® et les testaments dans lesquels Fexhérédation est
mserite avant Uinstitution 5 il accorde la quarte Pégasienne au
fiduciaire chargé de rvestituer loute Uhérédite®. Mais il est tres
reserve uand il sagit de privileges : il refuse exemption de la
tutellc aux armateurs®, et aux boulangers qui ne {onl pas partie

" L.g. Dig., lib IT tit sar L.oaa, 0, D, libe XXV L i
* L1, § 21, Dig lib XLVIN, Gt xvin. T Lo pr., Dig, dib, XXVIIL 4t v,

* L. 5 pr., eod. Tib., tit, xix, * L. 31[30].8 3, g, lib. XXXV,
YL, 8, 0, 09, e0d b, LE xvi fiL. 1.

13

L. 10,8 1, Dig., b, XXIX | L v, * L. 17,8 6, Dig,, lib. XXVIL tit v
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du collegium pistoram'; enfin il restreint les droils du fisc sur
les hiens des condammnés?.

A partir d'Hadrien, les rescrits prennent un développement
exceplionnel. L'¢tat des personnes, la condition des militaires,
des fils de {famille, des esclaves el des affranchis, les succes-
sions, les fidéicommis, la procédure, le droit criminel, le droit
fiscal, le droit municipal, rien n'échappe i la vigilance d'la-
drien el de ses successeurs. I'n résumant les décisions de
quelques-uns de leurs rescrits, nous verrons de (uel espril
alaient annies les membres du conseil.

Dans les questions d'étal, Iadrien s'est monteé lavorable a
la libert¢; en maintes circonslances, il a écarle Fapplication
des principes lorsqu'elle conduisait a des conséquences trop
rigoureuses. L'enfant né hors mariage d'une femme condam-
née pendant sa grossesse au dernier supplice devrail élre
esclave; Hadrien le déclave libre®, et cette décision géncralisce
a donne licu & unc regle nouvelle : toutes les lois ue la mére
a ¢1¢ libre a un mowent quelconque de la gestation, I'enlant
nait libre. Un homme libre majenr de vingt ans s'est fail vendre
comme esclave pour profiter du prix, il pourra réclamer sa
liberté s'il rend largent & acheteur®. lladrien permet i I'im-
pubére, appelé & une succession, de faire slatuer immédiate-
ment sur ['élal qu'on lui conteste, lorsque son inlérét le com-
mande ¢l qu'il se présente des personnes capables de diriger
son procés : en cela Tempereur se conformé a esprit pluldt
qu a la lettre de I'édil Carbonien®. Il interpréte de la méme ma-
pi¢re I'édit de Nerva : I'état d'une personne vivante ne peul

k Vutic.‘ﬁ'., 233. Cl. Gaius, I, 34. Y L.oa pr., Big., Dib. XL, il xiv.
* Loov, g, dib, XLNTIL it xxin. *LF, 860 Dig., lib. XXXVI dit x
Y Lo 18, Lig., lib. 1| it v.
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Otre conleste lorsque le jugement de cette queslion serait de
nature 4 influer sur I'étal d'une personne morte depuis plus
de ¢cinq années .

Iin matiere de succession, Iladrien transforme la bonorum
possessio sine re en bonoram possessio cum re lorsque le testament
est rompu par la survenance d'un posthume qui n'a pas sur-
vécu au lestaleur?®: cest le point de départ de la théorie qui
fit du bonorum possesser un véritable successeur universel.
Il sauvegarde la liberté de tesler en écarlant comme indigne
I'héritier ab intestat on teslamenlaire qui, par dol ou violence,
a empéché le de cajus de tester ou de refaire son lestament®.
D'aulres rescrils contiennent des régles qui subsistent encore
dans notre droit moderne : telle est celle ui accorde a 'usager
un certain droit aux {rnits®; telle est également celle qui éta-
blit une présomption de survie en faveur de la plus jeune des
deux personnes, appelées respeclivement & la succession 'ine
del'autre et mortes dans un méme événement, sansu’on puisse
déterminer celle qui a péri la premiére °.

On ne connait qu'un petit nombre de modifications appor-
tées par Hadrien a la procédure, mais elles ne sont pas sans
importance. Le prefel dela ville a qualite pour connaitre des
aflaires, méme pécuniaires, ot sont engagés des banquiers®.
On ne doil pas donner pour juge la personne désignée par
I'un des plaideurs”. La caution poursuivie par le créancier
peut demander que la detle soit divisée entre les cofidéjus-
seurs solvables®.*L'in integrum restitutio est admise contre les

jugements rendus sur de [aux témoignages °.

Lo, S, Dig., dib XLt v * L. 2, Dig., lib, [, tit. xit.

* L.o1apr., Dig., lib. XXVIIL, ti T L. 47. Dig., lib. V, tit, «

Y Lo opres Dige, ib XXIX it v * Gaias. III, 121,

* L2z pr., Dias, lib. VI tit. vigr. ® L.33, Ixg., lib. XLII. tit. 1.
| 7 g [m].ﬁ . Dig., lib. XANIV tit. v
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En matiére criminelle, I'cuvre d’'Hadrien est considérable.
Il fixe les peines applicables au parricide *, aux soldats qui
laissent évader un prisonnier?, & celui qui déplace les hornes
d'un champ?, ou qui vend successivement la méme chosea deux
personnes®, ou qui commet des détournements au préjudice
d'une cité®. 1l détermine dans quelle mesure on doit tenir
compte, pour l'appréciation d'un crime, de I'élément inlen-
tionnel °, quelle valeur on doit attribuer aux dépositions des
témoins . Il recommande de ne mettre les esclaves & la ques-
tion que s'il y a des raisons de croive a la culpabilit¢ de I'ac-
cus(®; mais il punit du dernier supplice I'esclave qui ne porte
pas secours a son maitre, méme au péril de sa vie®. Il s’efforce
de restreindre le nombre des accusations'® et de proléger ceux
qui sont simplement accusés''. Enlin, pour ne pas faire sup-
porter aux fils d'un condamné les conséquences du crime de
leur pére, il leur concéde toul ou partie de ses hiens .

Cet empereur, qui supprimait presque la peine de la con-
fiscation, était pourtant trés soucienx des intéréts du fisc. i
dérogea en sa faveur & la régle : Nemo tenetur edere contra se
et il autorisa l'tn integrum restitutio de tout jugement rendu en
matiére fiscale hors la présence de Vadvocatas fisct 1, AT'exemple
de Trajan, il se montra aussi bienveillant pour ceux qui se

' L. g pr., Dig., lib. XLVIIL, tit. ax. L, oray 8 oa L. o1gy § o0 Diy,
Y Looaa pr., eod. Bh., tit s, lib. XLVIII, tit. 15 L. 8, lib. XXXVII,
" L.a, Din, dibe XLVI it xxr, tit, 1x.
“L.oaa, Dig., lib. XLVIII, tit. x. " L. 6 pr., Dig., lib. XLVIII, tit, i,
FL.5,SA (4.5 7], eod. lib., tit. xur. L. 14, eod. lib., tit. xvi; L. a2, eod. lib.,
“ L., 88 3, 4, cod lib., it. it L. 4, tit, xx.
Syl a4, eod, "« Com amplisri imperiun hominum
L. 3,81, 4, Dig., lib. XXII, tit. v; adjectione palias quan pecuninrum copia
L. 13, ead, Uib., tit, m. malim.» (L. 7,83, cod.)
*Loa, Sy, Dig., lib. XLVIII, tit, xvar. ¥ L, a, 81, Dig., lib. XLIX, tit. xiv,

* L. 1, § a8, Dig., lib. XXIX, tit. v. HL 3, 89, cod
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dénongaient eux-mémes que sévére pour ceux quidénoncaient
les autres : 'héritier du hdéicommissaire tacite privé dua jus
capiendi put réclamer la prime a laquelle son auteur aurait e
droil; il lui suffisait d'établir que le de cujus avail I'intenlion
de se dénoncer'; au contraive le délatear défaillant fut puni
comme sl n'avait pas prouvé son accusation®. Pour accroitre
les ressources linanciéres de I'empire, les prédécesseurs d'Ha-
drien allermaient les impdts et les terres publiques & un prix
tres élevé. Le temps ¢tait passé olt les publicains réalisaient de
aros bénéfices; ils s'estimaient heureux de ne pas ¢tre en déficit.
Aussi quand, & l'expiration du lustre, on remetlait la ferme
aux enchéres, 1l élait spuvent dillicile de trouver preneur aux
mémes conditions, Dans ce cas, I'usage était de forcer le préce-
dent fermier & renouveler son bail. [ladrien comprit que ¢'était
aller contre I'intérét du trésor et qu'avee une pareille coutume
qu'il qualilie d'inhumaine on finirait par ne plus trouver de
fermier : il laissa les publicains libres de se retirer & la fin de
leur bail*. En méme lemps, il prit des mesures pour prévenir
les fraudes commises & leur préjudice. Les présidents des pro-
vinces et les commandants d'armée avaient le droit de faire
entrer en [ranchise les objets destinés & leur usage personnel.
Rien n'edil ét¢ plus facile aux agents chargés de les leur pro-
carer que d'introduire des marchandises pour leur propre
comple, sans rien payer aux publicains. [ladrien donna ['ordre
aux prasides d'adresser au fermier de I'impot une note signée
de leur main et indiquant les objets qui devaient leur élre
apportés : toul objet qui ne figurail pas sur cette lisle etait
soumis a 'tmpot*.

VELo13,84,e0d. CILL. 3,81, L1135, *L.3.50. eod.
§ 10, cod. L4, 8 1 Dige, b XXXIX, titow.
* L1, § 2, cod
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Avec Antonin le Pieux, une ¢re nouvelle commence pour la
legislation romaine. Les anciens principes sonl baltus en
bréche; le droit acquiert une souplesse quion wavait pas
soupgonnée. Clest une aspiration incessante vers des rigles
moins compliquées dansla [orme, plus équitables dans le fond .

Le pacle de donation est rendu obligaloire entre ascendants
et descendants. Pour écarter les inconvénients du principe de
la non-représentation en maliére de tutelle, Antonin accorde
I'action judicati an pupille ou contre lui, surtout lorsque, par
saile dé I'absence ou de Pafantia du pupille, le tuteur n'a pas
pu se contenter de lui servir d'anctor. Celte régle fut bientdi
aprés elendue i toutes les aclions résultant de la gestion du
tuleur : dés que le pupille ¢lait devenu pubére, les aclions
nées au |_)1'0ﬁ[ du tutewr ou contre lul étatent données comme
actions uliles i l'ex-pupille ou contre lui®.

La cession de créances ne pouvait selfectuer direclemeni.
Dans 'usage, on avail recours a un procédé peu commode,
dangereux méme, celui de la procaratio w rem snam; le cession-
naire ¢tait autorisé i {aire valoir les actions du cédant comme
une sorte de mandalaire, Antonin permit d’abord & l'acheteur
d'une hérédité d'exercer, en dehors de toule cession, des ac-
tions utiles contre les débiteurs heéréditaires *; puis an tuteur
qui avail négligé de se faive céder les actions du pupille en
payant une dette dont il était tenu avec son cotuteur, de re-
courir conlre ce coluteur au moyen d'une aclion utile®. Ces
décisions, généralisées par la jurisprudence, furent appliquées
A tous les cas de cession de créances.

P Loog opr., Dig., dib. IV tiL 1« Esi * L. 2 pr., Dig., lib. XXVI, tit. var. Cf.
nilil facile satandum est ex sollemnibus, L. 2, cod. i, , tit. 1x.
tamen ubi wquilas evidens poseit, subve: ¥ LB pr., g, dib. O, it xev.
niendurn est. » — Patie. fin, 314. ' Lot § 18, Dig., lib. XXV, til. 0,

Sav. ETnave, ' sémie, 1, IX II° parlie. 55
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Des tempéraments furent apportés soit & la régle qui décla-
rait le pupille incapable de sobliger sans Uauctoritas du tuteur,
soit 4 la régle qua arrétait au déeés de la personne injustement
exhérédée la faculté d'atlaquer le testament comme inollicicux.
Antonin permil aux créanciers du pupille d’agir contre lui dans
la mesure de son enrichissement’, et décida qu'une denuntiatio
ou la libellt dutio sullivait pour rendre la guerela inofficiost lrans-
missible aux héritiers .

Ce n'était pas assez de laire {léchir les régles abstraites du
droit devant des considérations d'équité : Antonin fit céder de-
vant son autorité la ]_)uissance du pél‘e sur ses enlants, du
mattre sur scs esclaves. Les empercurs ne pouvaient tolérer ces
magistrals domesliques, de méme qu'au moyen fige les rois de
France supporlaient avee peine les seigneurs justiciers. Si un
maitre lue sans cause son esclave, il sera puni comme sl avait
tué lesclave d'autrui. S1 le maltraite plus que de raison, sl
le sonmet a des acles infimes et outrageants, il sera con-
traint de le vendre sans pouvolr jamais en recouvrer la pro-
priélé, sans que le contral puisse contenir aucune clause défa-
vorable & l'esclave. «Le maitre, dit Gaius, est (raité comine
un prodigue & qui on enléve ladministration de son patri-
moinec’, » I} est défendu au pere dimposer le divorce a son
enfant marié et de signifier lni-méme la rvépudiation ®. Le fils
de famille donl Ie pére est fou peut fairve adition d’hérédite el
aflranchir des esclaves sans attendre que son pére, dans un
intervalle lucide, soit en état de lui donner son consentement”’.
L'obligation alimentairve est étendue a laicul naternel®, et les

L. 5 pr., Dig., ik, XXV, Lit, v, *ual, Sententi, 1ib, V, ULl v, 10,
" L. g, dhg., Lb. V, il 11 ¥ L. 52 i Ing., lilb, XXIX, il
1,53 Inst., Lb. I, i, vinn, 2. “L.5,85. Iy, Lih. XXV, it 1.
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consuls sont chargés de déterminer dans quelle mesure elle
clolt étre supportée par ceux a (ui elle incombe '

L'adrogalion des impubéres, aulorisée par Antonin sous
cerlaines conditions?, lui {ournit une nouvelle occasion de
restreindre la puissance du paterfumilies. L'adrogeanl n'ac-
quiert plus definivement la propriété des biens de l'advogés il
prend I'engagement de les rencre dans certains cas, et 'adrogé
émancipé sans juste cause ou exhérédé conserve un droit éven-
tuel au ¢uarl des biens que pourra laisser I'adrogeant®.

Divers rescrits d’Antonin tendent a assurer le respect de la
propriété privée. Il défend de chasser aux oiseaux dans les
lerres dautrui sans la permission du propriélaive”; il inler-
dit aux pécheurs de s'approcher du rivage de la mer aux en-
droits ot il y a des villas on d'autres édifices ®. [Vesclave qui
s'est livré pour combattre dans le cirque doit étre rendu & son
mafitre®. Si, pour une raison d'ordre public, il y a liea d'auto-
riser un empiétement sur la propriété privée, Antonin prescrit
de prendre des précanlions pour éviter toule espéce dabus.
Ainsi celui qui vowddra pénétrer dans la propriété d’antrui pour
y recherchier un esclave fugitit devra se munir d’'une autorisa-
tion écrile du gouverneur de la province et an besoin se faire
assisler d'un apparitenr .

Quant aux débitenrs, les magistrats peuvent leur accorder
des délais pour se libérer, ce que nous appelons un terme de
grace. 81, aprés avoir oblenu une prorogation, ils n’acquittent
pas leurs detles, on prend des gages que T'on fait vendre au
bout de deux mots a leurs risques et périls®. Le créancier qui

"L 3, Deg., lib, XXMV BE L © L. 4 pr., D, lib. 1. it vin,
* Goins, |, 1o2. ¢ L. 5, Dig., lib. NI tit. v,

" L. 22 pr., )'Jé_g., lib. 1. tit. vir. T L. 3, cod

' Loa6. Dig., Lib. VI Gt ar i

3u, Dig., lib. XLIL, tit. o

D)
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laisse passer plusicurs années sans exiger les intéréls quil a
stipulés, ne peut plos les réclamer’. Le mari poursuivi en
restitution de la dot, cclui a qui l'on réclame 'exéeution
‘une donation, ne sont lenus que dans la mesure de leurs
[acullés 2.

Dans les questions d'aflvanchissement, de succession, de
lidéicommis, ¢'esl loujours le méme sentiment de bienveillance
(i inspire Antonin el les membres le son conseil. S'il y a par-
tage entre les juges d'une causa liberalis, on doit se prononcer
pour la liberté®. Quand le consdinm manwmessionss ¢tabh en
vertu de la loi FElia Senlia a auloris¢ un aliranchissement, il
ne peul revenir sur sa décision”. Le legs de la chose d’autru
est valable quand le testateur a su qu'elle ne lui appartenait
pas"’.

Ces exemples suflisent pour apprecier quel {ut sous Antonin
le caractére de la jurisprudenee du conseil en matiére civile,
Au ernnel, on trouverail une seérie de dispositions tout auss
libervales. Je vappellerai seulement celles ui autorisent la mise
en libert¢ provisoire sous caution ®, qui défendent a l'aceusa-
leur (ui a ¢té une premiére fois écarlé pour sa mauvaise foi
de porter une nouvelle accusation contre la méme personne
(qui prescrivent d'interroger les individus signalés aux re-
cherches de la police, comme si 'on ne savail rien sur leur
compte®. En méme temps Antonin fixail les peines applicables
aw mari qui tue sa femme prise en flagrant delit d'aduliére?,

"Loag 8o, dhg dibo XX it P odmst., b M, Lk xx, 4.

I 2o, Dige, Ll XLIT it 1 Looas, L. 3. B, ib, XEVIL, tit, 10,
lits, XXXIX. tit, v. P Lon, 85, eod kb, Ll

® L. 38 pr., Dig., lib. XLII tis, « P L6, 80, eod Lh, tit. L

“L.g.$ s, Dig., lib XL lit, 1. ' L. By [38],8 &, red. L, til. v,
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au ravisseur d'un enfant de naissance ingénue', a ceux qui
pillent un navire naulragé?® ou qui produisent en justice de
faux titres?. Enfin, en matiére religieuse, Antonin fit preuve
d'une grande tolérance; il autorisa la circoncision chez fes
juifs, et admit la validité du serment prété propria superstitione.

Entre les rescrits de Marc-Aurtle el ceux d'Antonin il y a
une différence sensible. Esprit timoré, le nouvel empereur
n'était rien moins (ue porté aux innovations; il fut un obser-
vateur scrupuleux des régles établies, juris religrosissimas®,
plutét qu'un vélormateur de la legislation. Vailleurs une tiche
plus pressante s’imposait d cette époque aux empereurs. [l
sagissait de généraliser l'application du droit romain, de le
substiluer aux lois et aux coutumes que les peuples conquis
et les civitates libere avaient conservées. Mare-Auréle concut
idée d'un étal dont tous lesmembres seraient soumis aux niémes
lois®, et il s'elforga de la réaliser. Ses successeurs sulvirent son
cxemple; aussi leurs rescrils échappent-ils pour la plupart &
Fanalyse. Je me contenlerai de citer ceux e Marc-Auréle sur
la compensation’, leddictio bonwram®, les eflels de la remise
consenlie a un débiteur par la majorit¢ de ses créanciers?, la
curatelle des pubéres mineurs de vingl-cing ans', la substitu-

VL6, cad, LB, L v * F. 07,58 10, Deg., lib. XXXI1. Mais

Lo AL S o gy, b XLV, Gin ax.
{ie reseril peut donner une  idée  du
systéme pénal des Romains sous lempire.
Il menlre que la regle de notre droil mn-
deene, moncat fex privequam feriat, ot le
principe de Pégalité devant la loi pénale
lenr Glaient inconnus.

* L3, Dig., lib, XLV, fL x.

Yl pr., cod. fibe, tit vur L, B,
$ o HL XU i o €6 L.3.8 3. Lib. L.
lit. i1.

tlans Papplieation on peul lai repracher
un exces  d'indolgenee. (L. 17 pr
Lilb. XX, tit. 1)

¢ Bes Commentaris cn fonl fol (iih. 1,
1)1 wapd Tou 45l @ol pov Zeovgoou. ..
@avtaciuy hafeir woliteias lgovduov nave
icdTYTa nat looyopiar Somoupsrns.

T ofnst, Ll IV, Lt v, 3o.

® Tnst., Jib 1T, 1L x1.

Y Lo pe., Dig., il 1Lt xy,

" Capitolin, datun. philos., c. vin.
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tion pupillaire ', la procédure de lappel* et le droit municipal ®.
Je rappellerai ¢galement les rescrils de Sévére prorogeant la
compélence du préfetde la ville en matiére criminelle®, défen-
dant aux cilés de lever de nouveaux impots®; ceux de Caracalla
enlevant aux hiéritiers le droit d'invocquer laloi Cincia, déclarant
déchu de son droit le eréancier qui a remis au juge de 'argent
pour le corrompre”; la lettre d’Alexandre Sévére au prefet de
la ville Ap. Claudius Julianus, permettant la rescision particlle
d'une donation inollicicuse 75 le rescrit de Gordien 111 confé-
rant aux saurs émancipées un droil a la collatio de la dot
profectice®, décision qui contenail le germe de la théorie du
rapport en droit moderne; le rescrit de Philippe autorisant la
révocation pour ingratitude des donalions laites par un patron
a son aflranclu

A cote de ces rescerits, 1l en est d'autres, et en grand nombre,
qui montrent avec quelle patience les empereurs ont inculqué
aux habitants des provinces les principes du droil ronain. {ls
se sont bien gardés de supprimer d'un seul coup les lois el
coutumes qu'ils trouvérent en vigueur; souvent ils les con-
firment el en assurent lapplication’®. Mais en méme temps ils
ne negligent aucune occasion de monlrer la supériorite des
lois romaines el ils cherchent & les approprier anx besoins de

PO Jast, 2, b, IV, Lit. Lxir.
P Vatic, fr., 266; C. Just. 1, VIL x11x.

Y L4 pr., Dig, b XXVIL, it v

PLoavpr Load e, Dig, dib, XLIX
tit. 1y E.o1, eod. Iib., il ? L. 85,83, Dig., lib. XXXIL
fib., Lit, x1. & €, Just. 4. 1ib. VI, tit., xx,

L, 38, D, kb L, fit. &; T 3, 8 24 * Valic, fr., 272.
I. 13, rod. b, tit. 11y L. G, cod. b, " CL les reserits d’Antonin 4 Jinnius
tit. vy Loouo [g], eed. Iib., tit. viu; Proculus, procensul d Afrique (1. 6 [5],
L. 6, ead. lib., tit. x. Cf. Iug., Lib, L, §1, Dig., ib. L, Lit. v1);5de Sévere el Cara-
tit. xr1. calln (€. Just, 1, 1ib. XI, il xxxn [xxsr];

1x; L1, eod.

© Gf. sur la portée et la date de celle
constitution, mes Efudes d'f:pigmp;"u'e jurt-
digue, p.11G-11g.

L.3.83, Dy, lib, L, tit. }; de Valérien
et Gallien (€. Just. 2, lib. VI, tit. xxoar
Corp. Inser. Greee., 4474).
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I'¢tat social. Ce qui contribua au succes de leur entreprise, ce
furent d'abord les travaux des jurisconsulles provinciaux, lels
que Gaius, qui comparaient dans leurs ouvrages le droit pére-
grin au droit romain ‘. Ce fut aussi 'usage ot élaient les provin-
ciaux de sadresser aux jurisconsultes de Rome ou aux empe-
reurs pour s'éclairer sur les moindres doutes?®. Si la naiveté de
cerlaines demandes parfois nous étonne, nous ne pouvons qu'ad-
mirer la honté avec laquelle on les accueille et le soin que I'on
prend de ne les laisser jamais sans réponse. L'un supplie I'em-
pereur de lui dire sl est bien vrai que 'usufruit s'éteint & la
morl de ['usulruitier *; lautre, s'il ne pourrail pas payer les
tdlettes héredilaires seulement dans la mesure de son émolument
et non proportionnellement & la part quil a prise dans la suc-
cession”. « ]I a voulu te flatter, terit Alexandre Sévere o I'héo-
dotus, celui qui t'a persuadé que tu n’étais pas obligé en qua-
lité de caution, alors que tu as répondu au créancier, &yyvauas,
au licu de fidejubeo; car il est admis depuis longlemps que la
stipulation peut se faire en grec aussi bien qu'en latin °. » Quis
tgnorat, wnorare non potes, omnibus notum est, ces locutions re-
viennent a chaque instant dans les rescrits de cette époque.
Parfois 'empereur blime le pétitionnaire de n'avoir pas con-
sulté un homme de [01° ou de mettre en doute la valeur d'un
avis émis par un grand jurisconsulte”.

U Gaius, I, 47,53, 18y, 193, 1g97; I, 83donzdor yopds. (Kl Avistide, vol, |,

hai 11, g6, 134, p. 336, éd. Dindol. )

! Les magistrats cn faisaient autant; O Just. 3 pr, lib. 11, ik xaxan,
nous avons i cet égard le témoignage d'un G Just, 1, lib 1V, it 51,
contemporain de Marc-Aurele : Ei e = ® €. Just, 12, lib. VI it e [xu.
xai popoy évdoicy wept dowas T nal 7By O Just, 3, Lib. VI, til. x1v 0 st ocum
gels, # xowzs i tdias T@y apyopsvew, er  peritioribus tructatum habwisses, fueile coy
Tives dpa &bt eley, s exeivoy éxmenmou- nosceres. Cf, C. Just. 12, lib. IV, til, xxix.
aw ebfvs épwriivtes Tt BT woiely nal pé- * €I un rescrit par lequel Gordien (11

vougw &5 T4y dmoanuivy, oty NrTov 3 conflirme la réponse faite i un soldat « non
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Il est & remarquer que les réponses conlenues dans ces
rescrits ne donnent pas la solution définitive de Taffaire. En
géncéral elte est subordonnée a la vérification des [aits contenus
dans la requéte : sz ut proponss, st probaveris*. Parfois le reserit
tranchait le debat comme un décrel, mais sous la condhition
que le procés n'edit pas été dans intervalle réguliérement jugé
par le magistrat compétent®. Les réponses mémes aux consul-
lations des magistrats n'étaient pas irrévocables, & moins (u'il
e sagit dun reseripium generale; on pouvait les attaquer par
la voie de Tappel, comme le déclare Antonin le Pieux dans
an rescrit WHos 76 wowoY TEY Opansy’.

Dans les rescrits des empereurs comme dans les réponses
des jurisconsultes, ¢'étaient toujours les régles dela législation
romaine dont on proposait lapplication aux habitants des pro-
vinces. On peul s'en assurer en lisant les réponses de Scemvola
& un habitant de la Syrie en mati¢re de gage® et aux déhi-
teurs d'un legs laissé a la cwuas Scbastenoram®; une réponse
d'Ulpien dans une aflaire qui lui est soumise par [erennius
Modestinus, son éléve, résidant en Dalmatic®; les décisions du
méme_jurisconsu{te sur certains crimes particuliers a TArabie
et a 'Egypte”, et sur les peines a infliger & ceux qu font des
inhumaltions dans I'intérieur des cités : 1l déclare applicable en
tout licu la défense résultant du reserit d’Tladrien, méme si la
loi municipale y est contraire®. Ce sont également les principes
du droit romain que rappellent Iladrien dans son rescrit au

cortemnendw auctoritatis jurisconsulio Mo-  lib. XXVIIL Lit. v; L. 8¢, § 1, lib. XXXV,

destino. (C. Just. D, lib. 111, tit. xcir.} tit. 1. — L. 1, §1, lib. XLIX, Lit. 1.
' CooJust. 6. Tib, 11 it svio [, “ L. 101 pr., Dig., lib. XXXIL

C. 4, Lib, I, ik xx [xu]s €1 X, * L. 21, § 3, Dig., lib, XXX, tit. 1,
* L. 3, big., lib. XLIX . tit. 1v. 5 L. b2, § 20, Dig., lib. XLVII #it. 1.
*L. g, §5. Dy, [ib. XXII, uL. v1; ' L. g, 10, cod. Iib., tit. X1,

L. 1, % 3, lib. XXVI. tit, v; [, 9, %3, ¢ Loc. eth p. 337, note 4.
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concilinm Betiee sur les abiget!, et Antonin le Pieux dans les
rescrits 76 xowd oy Ocgoaiwr?, 16 xowd Tis Acias®, anx
Ilienses", aux Antiochenses® et & l'ordo Nicomedensium®, De méme
Septime Sévére rend obligatoires en Ilalie et dans les provinces
les dispositions sur les collegia tenwioram’. Enlin nous savons
par une constitution de Dioclétien que ses prédécesseurs avaient
atendu aux provinces le bénélice de cession de biens établi
par la loi Julia au profit des hahitants de I'Ttalie ®.

Ce travail de diffusion du droit romain, commencé sous
Hadrien, s'est continué pendant les second et troisiéme siécles,
Septime Sévére, Caracalla, Alexandre Sévére y ont particulié-
rement contribué avec le concours des grands jurisconsultes
qu'ils avaient su réunir autour d’eux, grice aussi 4 ces modestes
fonctionnaires, rompus aux traditions de la jurisprudence
impériale et qui, sous le titre de consiliarii ou d'adsumpti in con-
sthum, donnaient leur avis sur les questions qui arrivaient &
Rome de toutes les parties de 'empire.

I1.
Decreta.

En matiere judiciaire, c'était principalement sur des causes
d'appel que le conseil était consulté, ['empereur ne s'occu-
pait guére en premiére instance que d'affaires criminelles, a
cause de leur importance au point de vue du bon ordre dans
I'Etat. Les crimes de lése-majesté commis par des plébéiens,
les parricides, les faux en matiére de testament®, les abus de
pouvolr des magistrats municipaux '°, les crimes commis par

Cofi. ley. mos,, tit. X1, c. v ! L. 11, Dig, lib. L, tid, .
* L. 37, Dig., lib. V, tiL 1, 7 L. 1 pr., Dig., lib, XLVII, tit. xxi.
Y16, 84, Dig., lib. XXVII, il 1. * €. dust. 4 opr., dibo VI, it exxr,
YL, 80, eod, ? Suétone, Aug., c. xxxi.
* L. 3, Dig., lib, XLVIIL, tit. 1. ** Pline, Ep., lib. IV, <

Sav. etnang. 17 sérfe, t. 1X, I[° partie. 56
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les ofliciers depuis le grade de centurion, par les procuratores
Casaris, par les comites on par des personnages de haul rang
(preéfet de l'[ilgy pte, virt clarissimi}, étaient évoqués au tribunal
de I'empereur'. Pour les décurions et les principales civitatium,
lorsqu'il s'agissait de leur inlliger une peine grave telle que
la déportation, I'empereur était compétent a l'exclusion des
gouverncurs de provinces®. 1l en était de méme dans les cas
ot la peine a prononcer dépassail les limites des pouvoirs du
magistral saisi de la contestation®. Parfois c¢'¢laient les parties
intéressées qui suppliaient elles-mémes Tempereur de  con-
naitre de l'accusation dirigée contre elles, quand elles redou-
taient la partialité des magistrats locaux®.

Au civil, il était plus rare que le prince se réservil I'exa-
men d'une affaire : il n'y avait pas d'intérét politique en jeu.
Il déléguait ses pouvoirs a un juge spécial >. Ce i pouvail le
déterminer & statuer lui-méme, c¢'élait surtout la qualité des
plaideurs, Dans les causes dont le souvenir a ¢té conservé,
on voit figurer des magistrals®, des agents du fisc”, des décu-
rions®, un vir pretorivs®, Théritier d'un legatus Augusti pro pre-
tore ', la fille d'un consul’, le neveu d'un proconsul 2.

! Pline, Ep., lib. VI, xxu1, xxx; L. 2,
§ 6, Dig., lib. XLVII, tit. v; Capitolin,
Anton. philos., . xxiv; L. 1, § 4, Dig.,
lih. XLVI, il x; L. 12 [10]), § 1, cod.

fih,, til. xin.
* Loag, 8§ 1, 2, Dig., lib. XLVII,

Trajan  (Corp. Inser. Lat., 111, 567);
Cn. Gellius Augurinus (Corp. Inser. Lut,,
[11, 586}, Avidius Quictus { L.c Bas et Wad-
dinglon, 861} sous Iadrien; Mestrius Aris-
lonymus sous Antonin le Pienx ( Balletin
de correspondance hellénique 1881, p, 452 ).

tit, xax; L2, S 1, eod. Iib., UL, xx3; L, 16,
cod. Iih,, tit.vue; L. 6, 8 g, lih, XXVIII,
tit. g Looa peo, libe XLIX, Gt v

‘L. 31, Dig., lib. XLVII, Gl x
« ...8i plus meruisse videalur quam ex
lorma jllrisdictimlis pali passint. »

' Philostrale, Vite soplist., 11,1, 26.

* Tels furent C. Avidius Nigrinus sous

® L. 53, Dig., lib. XXVI, tit. vu.

T L. A pe. Dig., libs XLIX, it v,

* L. g, Dig., lib. L, tit. .

" L.oa3 [22] pr., Dig., XXXVI, 1.

L. g7, Dig., lib, XXIX, lil. n.

" L. g3 [ya], Iy, lib. XXVIII, tit. v.
CfL L. a6, 8 1, lib. XXXIV, tit oy,

' L.38[37),81, Mg, lib. XXX\VI, tit.
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Nous avons sur les allaires civiles soumises en premiére
instance ou en appel au conseil du prince des détails plus
précis que sur les proces criminels. Les recueils de Justinien
font connaitre ben nombre de causes jugées par les empe-
reurs; parfois les circonstances de fait, les noms et qualités
des parties sont rapportés, Cela suffit pour donner une idée
assez exacte des questions sur lesquelles portaient les delibé-
rations du conscil, particuliérement sous les régnes 'Anlonin
le Pienx, de Marc-Auréle, de Septime Sévére et de Caracalla.
La plupart des textes inléressants & ce point de vue sont
extraits d'un ouvrage compos¢ par le jurisconsulte Paul sous
le titre Imperialtum sententtarum in cognitionthus prolatarum libri
sex, et plus tard remanié et publié sous le titre Decretoram
libre 111", Clest un recueil des décrets rendus par S. Sévére el
Caracalla; il fut rédigé du vivant méme de ces empereurs,
alors que Paul était membre du conseil. Les compilateurs du
Digeste en ont conserve vingt-huit fragments d'inégale impor-
tance ®. Un recueil de décrets impériaux avait sa raison d'étre;
ce n'étaient pas toujours des décisions d'espéce que donnaient
les empereurs; souvent leurs décrets avaient {orce de o1 et
se terminaienl par une disposition générale applicable 4 tous
les cas analogues. Tels sont les décrets rendus par Hadrien

I}

C. Arrius Calpornius Frontinus Honova- nonmbre de déerets de Tibere (L. A2

tus, dont unc inscription de Pisidic donne
le cursus honorwm {Le Bas et Waddington ,
MM, 181qg, 1820), était, sclon toute vrai-
semblance, 1e nevenn de C. Arrius Anlo-
ninus, proconsul d'Asie, nmis { mort sur
P'ordre de Connmode. CF Borghesi , t. V1,
| 6b7.

Y CL omes Erades d'dpigraphie furidigae,
p. 83, nole 1.

ALy a de plus au Digeste un certain

{417, lib. XXVIIL, tit. v), de Claude
{L. 5 pr., lib. XXXVIIL, tit, xtv ), de Ves
pasien {L. 7 pr., eod.}, d'Hadrien (L. 38,
lib. ¥, tit. n; L. 8, ib. XXIV, tit. 1),
d'Antonin e Marc-Aureéle
et de Septime Sévére. citds ou com-

mentés dans les ouvrages des juriscan-

Picux, de

sultes.
Lo, 88 1, a2, Dig ik, T, it 1w

26,
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dans une affaive de falsification de poids el mesures’, et par
Marc-Auréle dans un cas o un créancier s'élait fail justice a
lui-méme 2.

Quand on parcourt la série des textes relatifs aux causes
civiles jugces par les empereurs, on est frappé de voir que la
plupart ont trait & des dispositions testamentaires, Cela ne doit
pas nous étonner. Les questions d'inlention qui, dans notre
droit moderne, ont une influence prépondérante sur l'inter-
préetation des actes juridiques et qui donnent lieu & tant de
diflicultés, n’eurent pendant longtemps, en droit romain, qu'un
role secondaire, presque effacé. Tl y avait exception pour le
testament; il élait de principe qu'on devait ici tenir comple
avant toul de la volonté du testateur® Cette particularité
résaltait du caractére que présentait le testament cliez les Ro-
mains. Pour eux c’élait un code, le code de la famille, et le
lestateur ¢tait un véritable législateur. Comme lui, il parlait
en termes impératifs; comme lui, il disposait sur des rapports
futurs; comme lu, il transtérait la propriété ipso jure. Méme
a lépoque classique de la jurisprudence romaine, il subsistail
quelque chose de celte conception du droil antique. On inter-
prétait le testament comme une loi, et pendant longlemps on
soumit les cuestions d'hérédité & un tribunal représentant
'assemblée du peuple, celui des centumvirs. Mais les empe-
reurs, sous prétexle de sauvegarder les intéréts du fise qui
étaient souvent mis en jeu par lapplication des lois cadu-
caires et de la législation qui en était dérivée, enlevérent

L322, 8 0, Deg, i XLVIH, tit 5 qque sibi jus in eamn rem dixisse, jus cre
* L. g, Dig., lib. XLVII, tit, vo diti non habebit. »
" Quisquis igitur probatus mihi [uerit rem * L. 24[25], Dig- , lib, XXXV, tit, v;
ulam debitoris non ab ipso sibi traditam L. a2, dib. L, tit. xvin

sinc ullo judice femere possidere, eumn-
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aux centumvirs une grande partie des procés concernant les
successions, lls profitérent souvent de la latitude d'interpréta-
tion qui leur était laissée pour faire prévaloir I'esprit sur la
lettre du testament, mais quelquefois aussi pour assurer les
droits du fisc.

L'un des fragments des lilrt Decretorum' en offre un exemple
d'autant plus remarquable que plusieurs des personnages
dont il y esl uestion ont joué¢ un réle dans l'histoire. Un
certain Pactumeius Androsthénes avait institu¢ la fille de son
patron etlui avait substitu¢ son patron lui-méme : ¢'était T. Pac-
tumeius Magnus, le consul de I'an 1832, Pactumeius ayant élé
mis & mort en 190 sur 'ordre de Gommode, le testaleur crul
que sa fille avait été tuée avec lui: il changea alors ses dispo-
sitions et laissa toute sa fortunea I.. Novius Rufus, le consul de
Fan 186° Son second testament commencait par ces mots :
« Puisque je n’ai pas le bonheur d'avoir les héritiers que jau-
rais désirés, j'institue Novius Rufus. » Aprés le décés du testa-
teur, Pactumeia Magna adressa une supplique & Sévére et
Caracalla, les priant de suscipere cognitionem, de connaitre de
I'affaire. Sa demande regut un accueil lavorable, et 'empe-
reur, tenant compte de la volonté manifeste du testateur, qui
n’aurait pas fait un second testament s'il avait su que Pactu-
meia Magna élait vivante, attribua & celle-ci I'hérédité en I'obli-
geant toutefois 4 acquitter les legs contenus dans le second
testament.

SiTon s'en tenait au texte du Digeste, on pourrait critiquer
la décision de l'empereur et I'accuser d’avoir méconnu les
droits incontestables de Novias Rufus. Mais le fragment de
Paul doit étre complété par un texte de Spartien, qui permel

" L. g3 fg2]. Dig., lib. XXVIII, tit. v. — * Corp. fnser. Lat., VI, 2099, pag. 3. —
P Corp, Inser. Lat., VI, 2101.
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de comprendre pourcuoi I'empereur put sans injustice ne lenir
aucun compte du second testament. Novius Rufus, étant gou-
verneur de 'Espagne citéricure, s'était déclaré du parti d'Albi-
nus, avait ét¢ vaincu par Ti. Claudins Candidus et mis & mort
en 197" Or, le déces de Pactumeius Androsthénes eut lieu
postérieurement. La demande de Pactumeia Magna fut, en ellet,
formée au moins apres la mort de Novius Rufus, car elle [ut
adressée & Septime Sévere et Caracalla qui régnérent ensemble
de19g8 & 211. Dans I'espéce que nous venons d'examiner, si I'on
sen était tenu 4 la rigneur des principes, il aurait fallu dé-
cider (ue la succession ab intestat était ouverte, le premier
testament étant infirmé par la confection du second, le second
etant destitatum par suite du prédécés de linstitué, Clest par
egard pour la volonté du défunt que 'empereur prit en con-
sidération l'erreur qui l'avail déterminé a faire un second
testament.

II w’en fut pas de méme dans une autre hypothise o
lerreur venait de linstitué®. Clandius Clandianus, qui est
peul-étre ce leqatus Augusti pro pretore mentionné dans diverses
inscriptions du temps de Septime Sévére?, avait fait successi-
vement deux testaments dans lesquels il appelait & sa succes-
sion la méme personne, mais de ces deux testaments le pre-
mier seul était valable. L'institué voulul faire adition en vertu
du second, ignorant quil était frappé de nullité; il y avait de
sa part erreur de droit. Fallait-il dire qu'il avait manifesté la
volonté de répudier I'hérédité qui lui élait offerte par le pre-

' Corp., duser. Lat., 11, f125, 4114, nee par M. Ernest Desjuedins. { Anuali dell’
Spartien, Severus, c. xut. C'esl veaisembla- fustitnto di Corr, wrcheol., 1868, - 75.)
blemen! son fils qui fut légat de la Mesie * L. g7, Dig., lib. XXIX, tit. n.
inférieure sous Elagabal dapres uneinserip- ¥ Corp. Inscr. Let., 111, 3387, 3745;
tion dent la copie laplus exacte a été don- VIIL, 534g.
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mier testament? G'était I'opinion de Papinien; elle était rigou-
reuse, mais conforme & la régle qui défend dinvoquer une
ervear de droit: juris ignorantiem cuigue nocere'. Paul était
d'un avis opposé; il faisait remarquer que la répudiation était
une question dinlention et quil était excessif d'admettre
ici que l'institué avait cu la volonté de répudier. L'empereur
trancha le débat dans le sens de l'opinion exprimée par
Papinien.

Marc-Aurele s'était montré plus équitable dans une espéce
rapportée par Ulpien daprés Searvola ®. Un vir preorius du
nom de Brasidas, originaire de Lacédémone, avait eu plu-
sicurs fils d'un premier mariage. Leur mere divorcée leur
laissa un fidéicommis pour le cas ot ils deviendraient sui juris
a la mort de leur pére. Au décés de la méve, Brasidas é¢man-
cipa ses enfants qui demandérent le fidéicommis. Leur pré-
tention était-elle fondée? Non, d'aprés la letire du testament.
L'émancipation avait bien eu pounr ellet de les renduve sui jaris,
mais ce n'etait pas le cas prévu dans le testament, Cependant
quel avait été le but de la mére en soumettant & une condition
la délivrance du fidéicommis? C'était d'empécher le pére de
profiter de la libéralité acquise aux enfants. Or, cc résultat
¢tait atteint par I'émancipation; la mére n'avait pas songé que
le pére y aurait recours. Marc-Auréle donna gain de cause
aux enfants.

Mais lorsque les intéréts du fisc élaient en jeu, nous devons
bien le constater, linterprétation qui hui ¢tait le plus favo-
rable avait chance d'étre accueillie. Mare-Auréle lui-méme

' L. g pr., Dig., lih, XXII, tit. vi. de collatio itail melée & une question de
* L. 23 [232) pr., Dig., lib. XXXVI, fidéicommis. {[.. 95 [54], eod.; L. 23,
tit. 1. Gf, la décision donnde par Mare- $16, 1ib. ¥, tt. 11r.}

Aurele dans uue affaire of une question
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n'a pas hésité 4 consacrer une jurisprudence tendant & accroftre
les ressources du fisc. Une personne avait fait un testament
contenant 'institution d'un hérilier, des legs et des alfranchis-
sements. A quelque temps de la, elle avait rayé le nom de
Phéritier, A qui altribuer la succession? Il semble que T'on
devait répondre : aux héritiers légitimes, car il est de régle
que 14 ol il n'y a pas d’hérilier testamentaire, la succession
ab inteslat est ouverte. C'est la remarque que firent quelques
membres du conseil. Marc-Auréle ne fut pas de cet avis. Il
décida que le teslateur, en rayant le nom de son héritier, avait
entendu le déclarer indigne. En conséquence sa succession, au
lieu de passer aux héritiers légitimes, fut revendiquée par le
fisc comme caduque, et Marc-Auréle renvoya la cause aux
prefectt wraru’.

Dans une autre affaire jugée par Septime Sévere el Cara-
calla, les empereurs ne se sonl pas montrés moins favorables
aux intéréts du fisc. Statius Florus avait, par un fidéicommis
tacite, chargé son héritier Pompeius de remettre un fonds de
terre el une cerlaine somme d'argenl & un tiers privé du jus
capiendi; pour plus de sireté, il avail exigé de Pompeius un
écril {cautio) par lequel celui-ci s'engageail d restituer ce qui lui
ctait légué par préciput. Plus tard Florus fit un second testa-
ment dans lequel il institua Pompeius et Faustinus, mais sans
rien léguer par préciput & Pompeius, A 1a morl du testaleur,
le idéicommissaire dénonga lui-méme la fraude qu'on avait
voulu commecttre & son profit en lui laissant des bicns que
les lois caducaires le déclaraient incapable de recueillir®. La
question a résoudre ¢tait celle de savoir si Florus, en faisant
son second teslament, avail entendu maintenir le fidéicommis

Y Lowa, Dig, lib XXXV, it x. —* CF ledit de Trajan, mfre, p. ad7 nole q.
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tacite. Les empereurs, consullés par les procuratores, vépon-
dirent aflirmativement, pour le cas ott le testateur n’aurail pas
changé d’intention. Cette preuve n’ayant pas été faite, Pom-
peius fut condamné. Cest alors qu'il souleva une autre ques-
tion cui fut portée devant le tribunal impérial : « De deux
choses l'une, disait-il, le fidéicommis tacite est une charge
imposée a Theérédite ou au légataive. Or, je ne suis plus léga-
taire puisque vous me refusez mon legs par préciput. Done
vous ne pouvez me forcer & exdéeuter seul le fidéicommis
puisque je ne suis héritier que pour partie. » Cette argumen-
tation ne fut pas admise. L'empereur décida que le legs par
préciput étail lombé avec le premier testament et ¢u'il ne pou-
vait étre réclamé en vertu du second qui était muet & col
égard; d'un autre c6t¢, comme Pompeius ne réussit pas a
prouver que le legs lui avait été fait en considération de sa
promesse de restituer, il fut condamné & exécuter seul le
idéicommis tacite .

Nous venons de voir que lorsque deux interprétations
étaient possibles, les empereurs choisissaient volontiers celle
qui favorisail les intéréts du trésor. Mais quand les préten-
tions d'un agent dn fisc étaient contraires aux principes du
droit, il faut lenr rendre cette justice, ils n'hésitaient pas & les
repousser ”. Aurclius Romulus avait obtenu une ferme d'im-
pots (conductio vectigalis). Petronius Thallus et quelques autres
personnes s'¢taient portés fidéjusscurs de sa dette jusqu'a con-
currence de 100,000 sesterces par an. Le fisc, ayant db faire
saisiv les biens de Romulus qui étaient aflectés & la garantie
de sa dette, poursuivit en méme temps les fidéjusseurs pour
tout ce qui oOtait dit, capital et intéréts. Les fdéjusseurs

" LAS pro, Dig, lib, XLIX, tit xiv. == * L, 68, $1, Dig., Jib. XLVI, it v

Sav. Etranc, [ série, ¢ 1X, I parlie, 8e
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priérent I'empereur de juger I'aflaire; celui-ci, aprés avoir lu
les termes de 'engagement contracté par les cautions, décréta
quelles ne s'étaient obligées ni pour la totalité de la conductio,
ni pour les intéréts; quel'on ferait d’abord vendre les biens de
Romulus el que le prix serait imputé sur les intéréls et subsi-
diairement sur le capital; et que seulement en cas d'insulfisance
les fidéjusseurs seraient poursuivis pour ce qui resterait da
au fise. La raison de douter venait de ce que dordinaire le
créancier peut, a son choix, poursuivre pour le tout le fide-
jusseur ou le débiteur principal, avec cette réserve qu'apres
avoir engagé des poursuites contre I'un, il est non recevable
A attacquer l'autre, alors méme qu'il ne serait pasintégralement
payé. Mais pour qu'il en soit ainsi, il faut que fidéjusseur et
débilcur soient tenus solidairement de la méme obligation.
Or, 1l ¢tait ici manifeste que les fidéjusseurs avaient limite
leur engagement. On les Lraita en conséquence comme ce que
les interpretes modernes appellent des fidejussores indemnitatis.
(est ainsi qud cbié des procés motivés par des testaments,
des fidéicommis ou des codicilles ', les affaires fiscales propre-
ment dites donnaient lieu {réquemment 4 I'intervention de
Fempereur?; de méme le réglement des rapports de créancier
a débiteur, particulicrement en cas de constitution de gage?,
les dilficuli¢s relatives & I'état des personnes®, aux droits des
temples® ct & l'obtention de certaines dignités, comme celles
' Aj. L. 27, Dig., lib, XXXI[; L, 113, " L. «3, Dig., lih. XX, tit. v; L. 88
b, XXXV, it 5; Lo 56 [74] pr.,  [87]. Lib, XLVIL, ut. 1; € Just. 6,
Iib. XXXVI, ut. «; L. 38, lih. XL, tit. v; lib, VII, tit. xxv1; L. 23, § 1, Diy,,

L. 48, § 1, lib. XLIX, fit. xiv; L. 3; lilb, XVIT, 4it. oy L. 33, lib. XLIV
L.5, % 10, 15; L. 18 pr., lib. XXXIV, Lit. vt

tit. 1x; L. 2, § g, lib. XXXVIII, tit. zv. * L. 10, Dig., il XL, lil. 1; L. 23,
' L. 47 pr.; L. bo, Dig., Iib. XLIX, § 2, cod. Lb., il xn1.
tt. vy L. 16, lib. XXII, tit 1; L, 24, * Philasteate,  View sophist., hLib. I,

lib. XV¥I, lit. 1. c. XXV, 19.
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de grand prétre d'Asie! ou de décurion®. Enfin les contesta-
tions qui s'élevaient entre deux cités voisines pour la délimi-
tation de leurs {rontiéres, ou entre une cité et un particulier,
étaient le plus souvent réglées dans le conseil du prince.
Une inscription déja citée® contient la décision prise par Do-
mitien au sujet d'un différend survenu entre les Falerienses el
les Firmenses relativement & des subsiciva.

De toutes les affaires soumises au conseil, les causes d'appel
étaient les plus importantes et les plus nombreuses. Quelques
exemples vont montrer comment elles étaient discutées et
résolues sous la présidence de I'empereur.

Amilius Larianus avait acheté le fonds Rutilien & Ovinius.
Le prix était payable partie comptant, partie & terme. En
outre, il était convenn que si la moitié de la somme restant
due n'était pas payée dans les deux mois & partir de la vente,
le contrat serait résolu ; 1l devait en étre de méme si le reli-
quat n'¢tait pas soldé dans les deux mois subséquents. Le
marché conclu, Larianus meurt dans les denx mois apreés la
vente, laissant sa succession a une fille dgée de moins de douze
ans, Rutiliana. Les tuteurs de cette enfant n'ayant pas, malgré
de nombreuses sommations, rempli les engagements pris par
Larianus, Ovinius revendit, au bout d'un an, le fonds Ru-
tilien & Claudius Telemachus. Lésée par cet acte, la pupille
demanda V'in inteqrum restitutio. Le préteur, puis le préfet de
la ville, ayant repoussé sa demande, elle fit appel 4 'empereur.
[.a cause fut mise en délibéré, L'un des membres du conseil,
le jurisconsulte Paul, fut d'avis que l'affaire avait été bien
jugée, attendu que ce n'¢tait pas la pupille, mais son pére qui

" L. 8 pr., Dig., Yib. L, til. v.—~* L. g, eod. lib., tit. 1. —* Supra, p. 323, vote 3.
b=,
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avail conlraclé, et que I'in tntegrum vestitulio est donnée aux
pupilles lésés par un acte queux ou leurs luleurs ont ac-
compli. Cetle maniére de voir ne fut pas gottée par empe-
reur. Ce qui le touchait, cest que Véchéance fixée dans le
pacte commissoire avail eu lien alors que le fonds clait devenu
la propricté de la pupille; c¢'était précisément pour cela que
la condition imposée par le vendeur n'avait pas ¢té remplie.
Paul s'éleva vivemenl conlre celle objection : «Je compren-
drais, dit-il, qu'on accordat Vie integrum restitutio par celte
raison que le vendeur, en faisant sommation d'exéculer le
pacte commissoire aprés Péchicance et en réclamant le prix de
vente, ne s'est pas conformé aux clauses du contrat. » Cest, en
eflet, une régle fondamentale que dans le cas de lex comnus-
sorta le vendeur doit opter, au moment méme de I'échéance,
entre la résolution et I'exéeution du contrat, et qu'il ne lui est
plus permis de changer d'avis. « Mais, continuait Paul, il n’y
a aucune conséquence d tirer de ce fail que I'échéance a eu
heu aprés la morl de Pacheteur; c'est comme si Fon contestait
4 un créancier le droit de vendre le gage quand 1'échéance
arrive aprés la morl du débiteur. » Ce raisonnement ne réussit
pas & convaincre Pempereur. Le pacle commissoire lui déplai-
sait, dit Paul; I'in ietegram restitatio {ut accordée. La considé-
ration déterminante [ut que les tuteurs de Ruliliana avaien
é¢té déclarés suspects .

Le jurisconsulte Paul ne fut pas plus heureux dans 1'aHaire
sutvanle? : Tillanus Primus avait élablt un de ses esclaves
comme préteur sur gages. L'esclave ne s'en tint pas 1a et fit
aussi des aflaires avec des marchands de ble; il prenait a sa
charge, sans doule moyennant une commission, la dette des

V1. 38 pro, Dig, dibe TV L v, == " L. 8, Dig., lib, XIV, il v,
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acheteurs qui n'avaient pas de crédit. Un jour l'esclave s'enfuit,
Le marchand, & qui il avait ét¢ délégué par un acheteur, pour-
suivit le maitre comme responsable des acles de son préposc.
Titianus lui opposa une fin de non-recevoir tirée de ce qu'il
n'avait pas chargé son esclave de se livrer & ce genre d'opéra-
tions. L’affaire vint devant le préfet de Yannone, competent
pour les conlestations auxquelles donnait lieu le commerce
des blés. If condamna le maitre pour ce motif que I'esclave
avait lait bien d’autres opérations que celles de préts sur gages;
il avait pris a bail des greniers a blé et avait traité avec beau-
coup de marchands. Le maitre, ne pouvant ignorer la gestion
de son esclave, était censé I'avoir anlorisé. Titianus fit appel a
I'empereur. Paul soutint dans le conseil que le jugement de-
vait étre infirmé : « Celui, dit-il, qui prend 4 sa charge la dette
d'autrui [ait acte d'intercessio, il se porte en quelque sorle cau
tion du débiteur; or, on n'a pas 'habitude de donner une
action contre le maitre en raison d'un acte de cette espice;
d’autre part il ne parait pas qu'il ait donné mandat a cet elfet. »
Mais l'empereur, considérant l'esclave comme le mandataire
général de son maitre, confirma le jugement du préfet de
l'annone.

Les Decretoram libri nous font connaitre encore plusicurs
causes d'appel tendant & [aive rélormer la décision d'un pretor
tatelarts ' et celle d'un magistrat, juge d’une action en partage
d’hérédité®, Dans son livre VI Ad Sabinam, Paul cite également
une appellatio jugée par Antonin le Pieux®. D'ordinaire ¢’élaient
les parties intéressées (ui soumettaient leur cause au conseil;
mais parfois 'empereur statuait d'oflice. Septime Seéveére et
Caracalla déclarérent dus a la faveur (quasi ambitiosa esse wnter-

' L. 18, Dig., lib. XXVI, tit. v. — * L. 43, Deg., Iib. X, e 1 -~ * L. 25, Dig.,
fih, XVII, UL, 11,
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prelait sunt ) les décrets par lesquels des consuls ou des prwsides
avaient accordé 4 des pubéres mineurs de vingt-cing ans l'ad-
ministration de leurs biens'.

Ce n'¢taient pas seulement les habitants de Llome qui in-
terjetaient appel devant 'empereur. Les provinciaux venaienl
aussi lui demander de réformer les jugements qui lésaient
leurs intéréts. Clest ainsi qu'on trouve mentionnées : une appel-
latio du philosophe Favorinus qui voulait se laire décharger
des fonctions de grand prétre qu'on lui avait imposées dans sa
patrie®; une appellatio de Julius Feebus contre le déeret d'un
magistrat ('une province sénatoriale, le proconsul d'Achaie,
Aurelius Proculus?; des appellationes contre divers jugements
rendus par des presides*; une appellatio ex Germania jugée par
Marc-Auréle®; une appellatio contre la déciston d'un procu-
rator °.

Il n'est pas besoin de dire que les gouverneurs de provinces
ne voyatent pas d'un il favorable que 'on mit en doute le
mérite e leurs décisions. 1ls ne craignaient pas de recourir
a la violence contre eceux qui manifestaient I'indention de
sadresser a 'empereur; ils allaient méme jusqu'a les faire jeter
en prison. Alexandre Sévére, dans une letlre T xomé vaw v
Bifluvle EXdajve, réprouve energiquement ces proceédés et
défend aux gouverneurs dagir de la sorte a Vavenir. « Sachez,
lear dit-il, que j'atlache autant de prix a la liberté de mes su-
jets qu'a votre zéle et & votre obéissance ‘. »

Y L. 3 pr., Dig, dib IV E 1y * L.48, Ing., lib. XXXV, il 1.
* Philostrate, Vite sophist,, T, vur, 3. * L. 20, Dig., lib. XLVIII, tit. svire.
.. 83 [81], Dig., 1ib. XXXV, tit. 1. ? L. 2b, Mig., lib. XLIX, tit. ©. CF

* L. g7, Dy, lib. XXXII; L. 76 [74], . Theod. 1, 1ib. XI, tit. xxxav.
§ 1. b, XXXV bt 1
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IV.
dicta, mandata.

Nous n’avons pas ici de renseignements positifs qui nous
permettent d'affirmer que ces deux sortes de constitutions
aient été élaborées dans le consilium principts. Je ne crois pas
cependant que intervention du conseil soit mise en doute par
personne.

On peut d'ailleurs prouver indirectement que les questions
relatives aux pouvoirs et aux régles de conduite des gouverneurs
de provinces et des autres [onctionnaires impériaux étaient étu-
diées par les membres du conseil. 1 y a, en effet, au Digeste
ct dans divers autres recueils, un grand nombre de {fragments
d’ouvrages composés par eux sur ces maliéres. Je citerai les
traités de L. Clpius Marcelus, De Officio preesidis et De Officio
consulis; d'Arrius Menander, De Re militari; de Domitius Ulpia-
nus, De Officio quesioris, De Officio consulartum, De Officio curatorts
republice; de Julius Paulus, De Officio assessorum; de ces deux
jurisconsultes, De Officio consulis, De Officio proconsulis, De Officto
preefecti urbt, De Officio preefecti vigilum, De Officio preetoris tute-
larts.

Quant aux ¢dits, on s'é¢tonnera moins de ne pas trouver &
teur occasion la mention du conseil du prince si 'on remarque
que cette [orme de conslitution a été peu usitée & partir du
second siécle’. Les empereurs emploient plus volontiers la

' On sait que les ¢dils, & la différence
des autres constilulions, étaientrendus pu-
blics, Voici un exemple de la formule qui les
lerminall : Totté pov vo ddvaypx Tovs dp-
XOVTAS Twy Wolewy 1l TRY xewAVEIdY 12l

povvinimiwy, Twy v Ty i'ra}\fg xal teoy
éuvos,. . Eyypadacla Sotdopar, Sunelpsvoy
Te Exsty, oUx EAXTTOY pcpwy TpIGNOYTE,
0ev dEcmmédoy wadds dvayvwoliiva 86-

varar. {Josephe, Ant. Jud., lib, X1X, c. v.}
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lorme d’unegener(dfs epistula’. Dans fa liste suivante, nous avons
relevé plus spécialement les édits relatifs au droit prive :

Sous Auguste,

Edit défendant Texhérédation des fils de famille militaires 2.

Edit annulant Yintercessio de la femme pour son mari?.

Ldit de I'an 8 délendant de mettee & Ia guestion les esclaves si ee nest
pour des crimes graves et lorsqu'on ne peut arviver autrement & découvrir
la verité ®,

Edit sur la distribution des caux®.

1idit portant donation d'un aquedue & la eolonie de Vénafre et délermi-
nanl la procédure 4 suivre pour trancher les difficultés auxquelles pourront
donner lien les coneessions deaux ©,

<dit annulant la vente d'une chose litigieuse faite par le demandeur enre-
vendicalion, et prononcant contre l'acheleur une amende au profit du fise 7.

Sous Claude,

Edit déelarant lilsre 1'esclave malade abandonné par son maitre ®.

Edit assimilant & un [rassaive celui qui, chargé de rédiger un testament
ou un codictlle, inserit un legs 4 son profitd.

F.dit annulant Vintercessio de la fermme pour son mari *°.

Idit accordant une prime aux armateurs ui pendanl six ans ont atleeté
au transport des blés 4 Rome un navire d'une capacité dau moins
10,000 mesures !l

adit de l'an 46 aceordant le droit de eité aux Anaunt 12,

Edit sur les juifs’®.

"Loox 82, Dig, Nibe XL tit ave * Frg. de jure fisct, 8.
L.3.8 5, lib, XLVII, tit xi. ¢ L. 2, Dy, lib. XL, tit. w1
* L. 26, Diy., Libh. XXVIIL, it o, ® L. 15 pr., Dig., lib. XLV it x.
T L. g pr., thg., lib, XVIL i L P pre. fhg., Lb. XVI, Lt 1.
‘L. 8 pr., Dig., lib. XLV it xvos. 11 Buétone, Cluud., ¢ x1x; Gaius .1, 32.
* Frontin, De Agqueductibus, c. xoix. P Corp. Inser. Lat,, V, bafo.

¢ Corp, Inser. Lat., X, 4842. 13 Joséphe\An!. Jud, b, XIX ,c.v,2.5.
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& oqe ¢ . ¢ - - ‘o . 4
Edit déclavant déchu de son drsit le ecéancier qui a cherché & nuire &
son adversaire, en transférant sa evéance & une personne puissante '

Sous Néron,

Edit conférant le droit de eité aux Latins qui, |1'135"!t|:1ul 200,000 SCS-
terces ou davanlage, consacreront la moitié an moins de leur fortune &
conslruire une maison & Rome?2,

Sous Vespasien d

lidit délendant aux cités d’envoyer & femperenr plus de trois députés
la fois™.

Edit defendant de démolirles eonstructions dans un but de spéculation *.

Edit de I'an =5 accordant le jus Latii & toute I'Espagne S,

Sous Titus,

Fdit confirmant tons les privileges concédés par ses pridécesseurs

Sous Nerva,

Edit défendant de mettre en question I'état d'une personne aprés cing
années ¢eoulées depuis son déets?,

Edit donnant & toutes les cités de Fempire le deoit de recevoir des legs®
Sous I'rajan,

Fdits accordant sous certaines conditions aux personnes privées du jus
captendi ex testamento, qui dénonceront le fidéicommis tacile fait & leur pro-
lit, la moitié du caducun i titre de récompense®.

Ielit appliquant les peines de la loi Gornelia testumentaria & cenx i
emploient des balances fausses pour peser Tannone'0,

LC Jast, a, Libo L G [xan] xav. * Pline, Hist. nat., lib. 111, ¢, xxx.
® Gotus, 1, 33 Cf ‘lacile. Ann, ® Suttone, Tites, e, vin.
lib, XV, e, xuui. 7 L. 4, Dig., lib. XL, tit. xv.
YLoALS 6, g, Lib L tit v * Ulpiani fig., tit. XXIV, a8.
PO Just. 2, b VI Lt x. CE Egger, * Loa3pr., a0 L Lib XEIX it xay.
Weém. de la Soc. des Antiguaircs, t. XXX ® L. 6.8 1, Dig., lib. XLV, Lit. xs

Sav. ExranG. ™ série, ¢ I\, 1I° partie 38
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Edit interdisant aux provinciaux de contracter avee les servi fiscales, sans
lintervention du procurator!.

Edit déterminant les effets de la concession du droit de cité A un affranchi
latin, quand elle a lieu 4 I'insu ou sans l'assentiment du patron 2.

Sous Hadrien,

Edit destiné & faciliter la perception de l'impot du vingtitme sur les suc-
cessions et autorisant I'héritier institué 4 demander l'envoi en possession
aussitdt que le testament a été rendu public et pendant I'année courante .

Ldit déterminant Teflet quant 4 la puissance paternelle de 1a concession
du droit de cité aux pérégrins *.

Edit fixant la peine applicable aux exilés qui rentrent sur le territoire
d'ota ils ont été exclus ®.

Edit réglant la situation de ceux qui ont construit, de mauvaise foi, sur
le terrain d'autrui,

Edit déclarant les possesseurs des champs voisins du rivage de la mer
responsables des objets provenant des navires naufragés devant leurs terves,
et décidant quils seront traitdés comme des brigands sil est prouvé qu'ils
ont pillé le navire. Pour faciliter aux intéressés les moyens de justifier leur
demande, les praefecti ore maritime? sont invités & recevoir leurs plaintes,
& saisir les coupables, & les charger de chaines ou & exiger d’eux des cau-
tions, enfin 4 les renvoyer devant le gouverneur de la province pour étre
sévérement punis®,

Sous Antonin le Pieux,

Edit déterminant les peines applicables & ceux qui volent de {or ou de
l'argent dans les mines de 'empereur®.
Edit prescrivant de déférer gradatim les honneurs municipaux 1.

' Frg. de jure fisc, 6. ' Is résidaient en Espagne et particu-
* Inst. b0 titovin, 45 Gaius, [T, 72. litrement & Tarragone. {Corp. Inser. Lat.,
# 0 Just. 3, lib. VI it sxxon, I, 4138, 4266.)

* Gains, [, g3. * L.y, g, lib, XLVIL, tit ix.

* L.28,8§43,Dig., lib. XLVIII, tit. x1x. *L.8,8[6.8 2], Dug., lib. XLVIHI,

* € Just. 5, lib. VIII, til. x. Cet ¢dit tit, XL
fut abrogé par Dioclétien. " L. 11 pr., Deg., Jib Lo it 1y,
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Sous Marc-Auréle,

Edit rendu & {'occasion d'un débordement du Tibre! et donnant un pri-
vilege & celui qui préte de l'argent pour faire reconstruire une maison®.

Kdit permettant 4 celui qui a acheté au fisc, depuis plus de cing ans, la
chose d'autrui, d'écarter par une exception la revendication du propri¢-
taire *.

Sous Marc-Auréle et Verus,

Edit prescrivant de ne pas déplacer les cadavres régulitrement inhumés®,
Sous Seplime Sévére,

Edit réglementant le transport des cadavres quand il y a lieu de traverser
des villes 5.

Sous Caracalla,

Edit accordant le droit de cit¢ 4 tous les habitants de l'emipire °.
Edit du 11 juillet 212 autorisant celui qui a ét¢ exclu tempurairement
de l'ordo i remplir ensuite une charge publique 7.

A ces édits il faut joindre notamment ceux qui ont or-
donné des persécutions contre les chrétiens. Je ferai toutefois
remarquer que les renseignements fournis par les auteurs
littéraires ou juridiques sont souvent insuftisants et ne per-
nettent pas toujours de distinguer les édits des autres consti-
tutions®.

' Capitolin, Antonin, philos., c. vinL ¥ CI, Savigny, System des heutigen rd.
' L.24, %2, Dig., lib. XLII, tit. v. mischen Rechts, t I, 8 23. note d. Pau}
Yodwst, Aibhe 1) it v, 4. cite un rescrit de Domitien (L. 26, Lhg.,
* L. 39, Dig., lib. XE, iit. vo. lib XLVIIL, tit. xv1) que Papinien appelle
* L. 3,84, Dig., lib, XLVIL, lit, xt. un édit {L., 2. § 1, lib. XLVIIL, tit, uth
* L. 17, Die,, lib. | tit. v. Ulpicu qualifie reserit un édit d'Hadrien

T L3, 80, Dig, Lib, L, titoog; €. Just. {L. 4, § 2, lib. XLVIIL. tit. vsu).
v dib X it exa {ux].

38.
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Parmi les instruclions {nmnn’rem) adressées anx gouverneurs
des provinces, je signalerai celles qui conlienncnt des regles
de droit '

I1 est interdil a toule personne altachée a 'administration
des provinces, aux préfets de cohorte ou de cavalerie, amx
Iribuns® d'épouser une femme originaire de ceite provinee ou
y ayant son domicile, ni d’aceepter des prisents®,

Les mililaires peuvent tester sans observer les formes aux-
quelles sont soumis les antres citoyens®. Il leur est défendu
de former dans les camps des associations®.

Les irénarques doivent arvéter les brigands et les ques-
tionner sur ccux qui les ont assislés comme complices ou
recélenrs; ils doivent transmeitre aux magistrats, sous pli
cacheté, le proces-verbal de 'interrogatoire °.

Pour rendre moins fréquentes les violalions de sépulture,
il est interdit de déposer de 'argent dans les tombeanx”.

les gouverneurs, saisis d'unc plainte d'un palron contre
son aflranchi, sont autorisés a le punir suivanl la gravité du
délit commis®. Ils doivent surveiller el punir ceux qui, par spé-
culation, aceaparent certaines marchandises pour en {aire
hausser les prix *; faire enchainer les personnes relaxées sans

' Les mandata  Glalent adressés  aux P L.6,8 3, g, dib. I, it xva.

gouverneurs sous {orme de lelires (L. 6 L., Mg, b XXIX G

pre, Beg,, lib. XLVIL Lt x1) par les soins
de Uab epistudis. [ y avait, au mnins sous
Alexandre Seévére, un employé chargé de
ces mandata, L'affranchi Theoprepes fut
successivement preeposities @ crystullings,
preepostias @ fiblufis, trickintarcha, procu-
rator saltus Domitiuni, procurdlor ad pradia
Gulliana, procurator a mandatis, (Corp.
fnser, Lat., 1T, 536.)

* L. 38, 63, 60, fhy., lib. XXNI,
tit. . C. Juse, 6, lib. V, it 1v,

* L. pr., Dig., lib. XLV, it xxu.

L6, 81, Dag, Lib, XLVIL tito o
CIL 1. 4.8 2, eod. Bib., LiL xan.

3,83 [4, 5G], eod, Uih., Lit. x011.
Une disposilion analogueTse trouvait dans
la toi des Douze Tables {Cicéron, De Legi-
bus, lib, I, e, xxiv) el dans 1'édit des
¢diles { Corp. frser. Lat., VI, 1370).

217, 8 o, Dhg, lib. XXXV
lit, x1v.

* L. 6 ypr., Dig., lib. XLV, tit. x1.
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cause par les magistrats municipaux et infliger & ceux-ci une
amende!: metire sous séquestre les Dbiens des conlumaces?;
s'abstenir de prononcer la peine de 'emprisonnement a perpé-
tuité . Les gouverneurs seuls avec les magistrats ont ualité
pour condawmer i Tamende *,

f.orsqu'un décurion a commis un crime entrainant fa
peine de la relégation hors de la province, le jugement pro-
noncé contre lui doil étre défére a empereur. Si le erime en-
traine la peine capitale, le décurion doit étre conduit au tri-
bunal impérial pour y étre juge®. Saul en cas de parricide, un
décurion ne peul étre condamné a mort; on lur applique seu-
lement les peines de la loi Cornelia®,

H est défendu aux magistrats municipaux de faire des do-
nations aux dépens des cités, méme avec le consentement de

la curie “.

' Leoro, Do, lib XLVIT, Lt m. Loz, 8 1, Deg, lib. XLVII
* L. 5opr., eod, Lib., Lit. xvin, til, x1x.
4 1. 30, eod. Lib., tit. xix. 12D, eed.

Y L1315, 81, Dig., il L. it xv1, P Pline. Ep ik X egr, evi
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SECONDE PARTIE.

LES CONSILIA SACRA SOUS DIOCLETIEN.

Quelle était, a I'avénement de Dioclétien, la situation du
constliam principis?

Au point de vue politique et administratif, son influence
avait continué & grandir aux dépens de celle du sénat. Nous
avons constaté qu'a certaines époques, sous Septime Séveére et
Caracalla comme sous Alexandre Sévére, le conseil du prince
fut une sorte de conseil d'empire. Le moment approchait ou
le sénat allait perdre jusqu'a I'apparence du pouvoir. Le jour
ou Dioclétien transporta hors de Rome le siége du gouverne-
ment, le sénat dut comprendre que son role était fini comme
corps politique. Le conseil du prince prit sa place sans avoir
son autorité; au lieu de constituer un pouvoir rival de celui
de l'empereur, il resta placé sous sa dépendance. C'était un
acheminement vers le consistortum des empereurs chrétiens.

Au point de vue legislatif et judiciaire, le conseil du prince
etait depuis longtemps chargé d'élaborer les constitutions
impériales. Le Sénat ¢tait habitué & enregistrer les volontés de
I'empereur, & accueilliv par des acclamations la notification
qui lul en était faite.

Les modifications introduites sous Dioclétien dans l'orga-
nisation du conseil ont consisté dans la multiplication des
consilia sacra; dans la prépondérance attribuée aux magustre seri-
niorum auxquels on subordonna les membres ordinaires du
conseil; enfin dans la eréation du vicarius a consiliis sacris.
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CHAPITRE PREMIER.

LES CONSILIA SAGRA DES AUGUSTES ET DES GESARS.

Le changement opéré en 286 par Dioclétien dans la const-
tution de 'Elat eut pour conséquence le dédoublement du
conseil du prince. On sait que pour faciliter la transmission
de I'empire, pour prévenir les troubles qui se produisaient &
peu prés réguliérement & la mort de chaque empereur, Dio-
clétien, 4 l'exemple de quelques-uns de ses prédécesseurs,
prit un associ¢ 4 I'empire. Mais tandis que dans le sysléme
inauguré par Marc-Auréle!, les deux empereurs avaienl auto-
rité sur tout le monde romain, sous Dioclétien Pempire fut
divisé. Chacun des Augustes eut 'administration exclusive de
la partie qui lui avait été assignée; I'Occident fut attribué a
Maximien, Dioclélien se réserva I'Orient.

Quelques années plus tard, le 1% mars 393, chacun des
Augustes choisit un César appelé 4 sa succession future, Ga-
lére pour P'empire d'Orient, Constance pour I'empire d'Occi-
dent. La nominalion des Césars eut-elle pour eflet d’amener
un nouveau dédoublement des consilia saucra de Dioclétien et de
Maximien? Cela n'est pas douteux, mais on peut hésiter sur
le point de savoir si les consilia des Césars eurent des attribu-
lions aussi élendues que les consilic des Augustes. On ne con-
nait pas d'une maniére certaine les limites des pouvoirs qui
furent accordés aux Césars; mals comme ils étaient revétus de
la puissance tribunitienne?, ils avaient une part elfective dans
I'administration de l'empire. Doit-on les assimiler de tout

! Capitolin, Awtonir. philos., c. vii. —* Edit de Diaclétien de pretits reram. (Corp.
Inser. Lat., HII, p. 824.)
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point anx Augustes? Il en était ainsi, semble-t-il, sous Cari-
nus'; mais, en Tabsence de témoignages formels, je snis porté
A croire que les Gésars du temps de Dioclétien n’étaient e
des chefs militaires, des administrateurs. Ils avaient le pou-
voir judiciaire dans sa plus large acception, mais non le pou-
voir législatf. Leur pouvoir judieciaire était une conséquence
de leur qualité dadministrateurs : dans les idées des [o-
mains, l'administration et la justice n'étaient pas séparées
comme de nos jours; tont aduministrateur était en méme temps
un justicier®.

Mais jusqu’on s'élendait le pouvoir judiciaire des Césars?
Navaient-ils cue le droit de statuer comme juges? ou pou-
valent-ils également trancher, par vole cle rescrit, les dilficultés
sur lescuelles ils étalent consultés par des particuliers ou par
des magistrats? Les auteurs qui ont examiné cette question
sont divisés®. Finelinerai pour ma part 4 aceorder aux Césars
le droit de reserthere, et la raison qui me détermine est {ondée
sir le caractére que présentent les reserits du temps de Dio-
cletien. Ces rescrits sont les actes adiministratifs bien plus que
des actes législatifs. lls ont pour but, non pas d’'introduire
des régles nouvelles, mais de rappeler anx particuliers et aux
magistrats qui les ignorent les régles depuis longtemps élablies.
Obliger les plaideurs qui habitaient dans la circonscription
gouvernée par un César & s'adresser, pour obtenir justice, 4

' Vopiseus, Cavinns, c.xv: e Gum Casar
decretis sibi Gallits atque Lialia Ulyrico [Mis-
paniis ac Britanniis el Alricareliclusa patre
Cesareanwn leneretimperiun, sed ea legre,
ut ommia faeerct quay Augusti laciont,, .o

' Pour 1'{"1]0[]11{’, postéricnre & Diocle-
tien, le pouvoir judiciaive des Ciosars est
attesle par Awmien Mareellin, AV, 5;

XV, 1.

?GE Mommsen, Uvher die Zeitfolye dr
Verordnnngen (hocletians wnd semer Mitre-
gerden dans los Ablandlungen der Kdnigl.
Abademic der 1Vissensehaften de Berlin,
1860, p. g Betlun3|u|—l[nl~.\'eg, Der
216 ;
Huschike, Ueber den Gregorianns und Her
mngentans Code  dans Zeutschreft  fur
Reelisqeschichte, 1867, p. 290,

romische Crnilprogess, t. 111, p,
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Maximien ou a Dioclétien, c'edt été les exposer & des lenteurs
incompatibles avec le but qu'on s'était proposé d'alteindre en
établissant la tétrarchie.

Ce n'est pas a dire toutefois que le droit que nous attri-
buons aux Césars ait été exclusif de celui des Augustes. Entre
les Augustes et les Césars il y avait une hiérarchie, ordo numi-
num'. Dans les monuments épigraphiques et dans les inscrip-
tions des constitutions impériales, le nom de Dioclétien preé-
cede toujours celui de Maximien; le nom de Constance précéde
celui de Galére®. Il est méme a remarquer que la présence
d'un César n'eflagait jamais le souvenir des Augustes, comme
le prouvent un passage du panégyrique de Constance I et une
inscription trouvee récemment & Tréves . Aussi rien n'empé-
chait les magistrats, surtout dans les canses graves, de sol-
liciter une décision du premier Auguste. La collatio lequm
mosaicarum et romanarmn en fournitun exemple® : elle contient
un rescrit daté d'Alexandrie et adressé par Dioclétien a Julien,
proconsul d'Afrique, relativement aux Manichéens.

Si les Césars ont participé au droit de rescribere en tanl
f[u'a(l ministratenrs, le pouvoir législatif proprement dit fut, a
mon avis, réserve aux Augustes. Comment Pont-ils exerce? 1]
ne parait pas que les constitutions, ayant un caractere de gré-

' Ptmeg_yr‘ici veteres, L1, p. 142, éd. * Opoat,t. ], p.23g: « Comapud ma-

\rnlzenins.

! De Longperier o établi que, sur les
moyens bronzes frappes sous Dioclétien,
les netes numérales grecques placées i
I'exergue s'nccordent avee le rang que
chiacun des princes oceupnit dans I'Ltat ;
Diacletion A, Maximien B, Constance I',
Galére A. (Comptes rendus de U Acudémie
des Inscriptions vt Belles-Lettres, 1866,

i 299:)

Sav. Ernane. 17 séeie, ¢ 1X, II* partie.

jestatem taqm divioa virtulum vestraram
miracula predicarem. v

b Jubrbicher des Verveins von Alterthums-
Sreunden im Rheinlunde, 1376, t. LVIN,
P 477

Indulyentissimo diomilno) Flavio Valle
rio) Constantio, nobilissimo Ca_’s(m't}, Viele-
rias Concordius, v(ir) plerfectissimus) | dux,
devolus numini majestatique corum,

* Tit. XV, c. 1.
3y
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néralité, aienl élé I'awuvre d'unc deélibération commune. La
décision prise par I'un des Augustes étall communiquée a
l'aulre ainsi qu'aux Gésars, et elle ne devenait obligatoire dans
les pays sowmis & leur aulorité que lorsquu’clle avait eté régu-
litrement promulguée.

CHAPITRE IL

ORGANISATION DES CONSILIA SACRA.

(e qu caractérise les consilia sacra sous Diocletien, cest
I'établissement ('une hiérarchie entre les membres du conseil
el les magusirt serinioram; c’est Iinstitution du vicarius a consilits
sacris. Les renseignemenls que nous possédons a cet cgard
sonl dus & une inscription (rouvée & Rome en 1856.

¢ DOGMATIl ¢

HONORI

-C - CAELIO SATVRNINO -V C
ALLECTO PETITV: SENATVS INTER
CONSVLARES COMITI-DN-CONSTANTINI
5 VICTORIS AVG - VICARIO PRAEFECTVRAE
VRBIS IVDICI SACRARVM COG - VICARIO
PRAEFF - PRAETORIO - BIS IN VRBE ROMA
ET PER MYSIAS - EXAMINATORI PER ITA
LIAM PRAEFECTO ANNONE VRBIS RATIe
10 NALI PRIVATE VICARIO SVMMAE REI
RATIONVM RATIONALL VICARIO PER
GALLIAS MAGISTRO CENSVM VICARIO
A CONSILIIS SACRIS MAGISTRO STV
DIORVM MAGISTRO LIBELLORVM DVCE
15 NARIC A CONSILIIS - SEXAG - A CONSILIS
SACRIS - SEXAG © STVDIORVM ADIVTORI
FISC! ADVOCATO PER [TALIAM

C-FL-CAELIVS VRBANVS-V-C-
CONSVLARIS PATRI
Rome. — Corp. Tnser. Lt N1, 1704,
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Dogmatii, — Honorr (taio) Celio Saturnine, viire) cflarissimo), allecto petita
senatus inter consulares, comiti dlomind) nfostri} Constantini Victoris Auglusti) , vi-
cario preafecture urbis, judici sacrarum cog(nitionum), vicario prefiectoram) pra-
torio bis in urbe Roma et per Mysias, examinatori per ltalium, prefecto annon{a)e
urbis, raii{o’nali privai(ale, vicario summe rei rationum, rationali vicario per Gallies,
magisiro censu(u)m, vieario a eonsiliis sqcris, magistro stadiorum, magisiro Tibelfo-
rum, ducenario a consillis, sexag(enario) o consilits sqeris, sexeq{enurio) studiorum
adjutori, fisci advocato per Ttaltam, Claius) Filavius) Celius Urbanus, v(ir) e{larss-
simus), consularis, pairi.

Jusqu'a la découverte de cette inscription, on attribuait a
Constantin la réorganisalion du consell impeérial, et {'on
n’apercevait guére par quel lien le consistorinm se rattachait au
consiltum principis des second et troisiéme siccles. « Un régne
aussi long que celni de Dioclétien et rempli de lant de grands
événements est néamoins, dit Tillemont !, un des plus incon-
nus de toule {'antiquite. Car nous n'avons aucune histoire
(qui en traite un peu amplement, quoiqu'on ne manquit pas
alors de grands historiens. » L'épigraphie est venue ici, comme
dans bien d’autres cas, suppléer les lacunes de Thistoire et
permettre de suivre la transition entre 'ancien et le nouveau
conseil.

SECTION PREMIERE.
LES A GOXYRFLIIS SACHIS,

Sous Dioclétien, les membres du conseil portent un titre
un peu différent de celui qu'ils avaient an commencement du
(roisiéme siécle : on les appelle a consilits sacris®. Ils sonl divisés
en deux classes. Il y a le dacenarius « constlits sacris el le sexa-
genarius « consiliis sacris. Ce dernier correspond a4 l'ancien

Y Histoire des emperens, £ IV, p. Ga. Cf. Mownmsen, Nuove Memorie dell’ Insti-

* Bien quil y ait quelgues divorgcnces tufo di corrisp. archeol. di Roma, pe 331;
sur la date de notre inscription, on est Borghesi, t. V, p. J00; mes Etudes d'épi-

I"accord pour admetlre que Satlurninus grrq)hl'e jur‘idique, p. 35
fut membre du conscil sous Dioclétien.

59.
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adsumptus in consilium ad sestertia sexagena milie nummum, mais
il n'y a pas de cenlenartus constliarius, Il ne parait pas avoir
existé de classe intermédiaire cntre le ducenarius et le sexa-
genartus aconstlits sacris. G, Caelius Salurninus ful nommeé direc-
temenl ducenarins a c. s. en sortantde la charge de sexagenarius.

Quelle est la signification de ce changement? A-t-on voulu
augmenler le traitement des conseillers de premiére classe en
le poriant a 200,000 sesterces ou bien le titre ducenarins esl-l
employé pour indiquer {out simplement le rang oceupé dans
la hi¢rarchie? Pour résoudre celle question, il faudrail pou-
voir déterminer rigoureusement st C. Czlius Satlurninus a été
conseiller de I'empereur avant ou aprés la réforme monétairve
accomplie par Dioclétien enlre les années 296 el o1, puis
savoir si aprés cette réforme les mots cenfenartas, ducenarius onl
conlinué & indiquer le traitement de certains fonctionnaires,
¢valué d'aprés Tunilé monélaire (ui avail cours'. Ce qui est
certain, c'est que la situation des conseillers de premiére
classe étail pluas relevée que par le passé, au moins par rap-
port aux conseillers de seconde classe.

Les a constlits sacris jouissaient de cerlains priviléges. Si,
pendant qu'ils ¢laient ir sacro comitalu, un lers prenail pos-
session de leurs biens, la prescriptio longt temporis ne leur élait
pas opposable; ils pouvaienl invoquer une juste cause d'ah-
sence. Telle est la décision rendue par Dioclétien le 15 [évrier

' Dans une inscription en I'honneur du Kwoldvrior 3 Aapmpa

César Conslance (293-305), le premier Twr Tupwadiwy pyrpd-

archonte de Synnada est qualilié Sovsy- mwolis xal dis pewndpos

vaptos, par allusion peul-étre 4 sa for- Teov ZeblaoTav) Sia Tewr we-

tune (¢f. G. Perrol, Revue archiologique, pi Tov xplaticTov) Seviyvdpray

t. XXX, p. rgh}: D) (#60v) Abp{ihior) Agdhéa wpds-
Tor émi@avésTavoy K- TOY dpYOrTE TO TEITOY

rapzx WA (e€or) Qduldprov 2P} OVTen,
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286G en laveur de son IJI‘BD]ie]‘ meédecin {(archiatrus) Aurelius.
Les raisons donndées par le rescrit prouvent que ce n'est pas
une décision d’espéce',' mals une régle applicable a tous ceux
qui sont m sacro comutatu ',

On a peu de renseignements individuels sur les conseillers
du temps de Dioclétien. On ne connait quun trés petit
nombre d'entre eux : C. Calius Saturninus, Celsinus men-
lhonné par Vopiscus dans sa biographic d’Aurélicn ?, peut-étre
aussi Q. Axilius Urbicus, vir perfectissimus, (Iui fut « stndiis et «
constlits Aagusioram”.

La charge d'a consiliis sacris servail de préparation a eclle
de maguster scriniorum, C. Calius Saturninus fut nomme me-
gister ltbellorum aprés avoir été ducenartus a ¢. s.; ). Axilius
Urbicus passa de la charge d'a studuis et a consiliis Augustorum a
celle de magister sacrarum cognitionam.

Les consilia sacra comprenalent encore, sans aucun doute,
des membres en service extraordinaire, mais nous mancquons
de détails sur ce point.

SEGTION 11.

LES MAGISTRI SCRINIORUM.

Sous Hadrien et ses successeurs, les secrétaires du prince,
ab epistulis, a libellis, a studus, étaient presque des magistrats.
lls obtenaient cette charge aprés avoir rempli les principales
lonctions de l'ordre équestre et ne la quittaient que pour
étre appelés a la préfecture d’l;]gyptc ou 4 la préfecture du
prétoire *. Sous Dioclétien, il n'en est plus ainsi. Les magusii

VG Just, 2, %1, dibe VI it xaxy * C. xrav.
« ... Quando juste absentie ratio et neces- * Corp. Inser. Lut., V, 8g72.
sitatis publica: obsequivm ab hujusmodi 1 en était ainsi méme dans la pre-

prejudicio e defendat. » miére moiti¢ du troisiéne sidcle. On con
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scrintoram ont bien, a pea de chose prés, les mémes attribu-
lions ¢ue les secrétaires du prince'; mais la charge dont ils
sont revétus présente un caractére toul différent. 11 suffit de
live le carsas hororum de C. Ceelius Saturninus pour s'en con-
vaincre, On devient magister aprés avoir passé par les emplois
inférieurs du palais. L'avancemenl a lieu d'une charge de
cour & une aulre, d'un magisterium & un autre, Saturninus ful
successivement se.ragena.rfus stadioram adjutor, sexagena."ius o
constlus sacris, ducenarins a constlus, magister libellorum , maguster
studioram. 1 ne ful appelé aux fonctions publiques qu'aprés
avoir rempli la charge la plus importante parmi les charges
de cour, celle de vicarius a consilits sacris, et il n'obtint la pré-
lecture du prétoire que 10ngtempé aprés. A la fin du second
siecle au contraire, les charges de conseiller et de secrétaire du
prince ¢taient confondues avec les aulres fonetions publiques.
M. Aurclius Dionysius Papirius {ut d'abord conseiller de I'em-
pereur, puws a copis Augustc per viam Flaninian et prafectus
vehicalorain; il devint ensuite « libellis, préfet de I'annone et
prefet (l'lfgyplca. Ce changement dans les régles sur I'avance-
ment implique une modification profonde dans f'organisation
des scrinia.

On sait ue pendant longteraps les emplois inférieurs de
administration furent confiéts 4 des affranchis ct a4 des
esclaves. C'élail aussi parmi les libertr Augusti, les servi Ceesaris

nait les exemples de Papinien, de Paul et o'cut de valeur propre qu'a la fin du
P r propre (

d'Ulpien. Cependant les sereptores historiee
Aagustee parlent dos palatic mugisteria sous
Alexandre Sévere (Lampride, . xxxn)
ot méme sous Hadvien (Sparlien, e x1).
Mais il ne faut pas oublier qu'ils cerivaient
sous Dioclétien et qu'ils ont pu appliquer
a T'époque antérieure une cxpression qui

troisieme siécle.

! Vopiscus { Carinus, ¢. xvu) dit qu'un
wh epistulis de Dioclétien, Claudius Eusthe-
nius, avait éerit, sans doute par ordree de
empereur. la biographie de chacua des
chels de la télrarchie.

* Supra, p. 350.
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que les secrélairves de 'empereur choisissaient leurs auxiliaires!.
Au commencement du troisiéme siécle, I'usage s'introduisit
de les remplacer par des soldals®. Clesl & eux qu'on remettail
les requétes adressées aux magistrats®; ce sont eux qui intro-
duisaient les plaidenrs, recevaienlt 'engagement des cautions *,
remplissaient les fonctions de séquesires®, enregistraient les
actes judiciaires °; c'esl en leur présence que les jugements
devaient étre prononcés *; ce sont cux qui en assuraient I'exécu-
tion®, Ces employés militaives avaient une position slable; les
magistrats se renouvelaient, mais eux reslaient i leur poste indé-
finiment®, On leur donnait le nom général d'officiales, en leur
conservant le lilre correspondant 4 leur grade dans 'armée.
(estainsi que l'on trouve un centurion dans Yoficium du préfel
de lannone '; un cornicularins auprés des prefets du prétoire, de
l'annone, des vigiles, auprés des legatt Augusti el des procurateurs
provinciaux''s un commentariensis ainsi que des optiones et des
speculatores'™ prés des présidents des provinces; des a questiondbus
a coté des prefets du prétoive et de la ville '35 des stratores anprés
des préfets du prétoire, des legati Augusti et des procuratenrs
des provinces, mais non auprés des proconsuls'; enfin des
adjutores, des libraric, des notari el des excepiores .

» Cf. Wallon, Iistoire de Uesclavage,
i11* partie, e, x1v, L [, p. 123,

* Cf Pline, Ep., lib. X, xxxi, xxon.
* L.%3 [72], Dig., lib. ALVII, tit. 1
* L.y, Dig, Dibo AL L .

Feo7, 80, eod b, tit, vagg Lo,
§ 1, 1ib. X, it 1y,

* L. 45, §
tit. xIv.

T Just, G, 1ib. VI Lt xLv.

* L. 5,8 a7, Dig., lib. XXXV, Uil v;
L. 3 pr., lib. XLIIT, it vy L. 68,
lib. VI, tit, 1.

7, ihg., Libh. ALIX,

* T, 34 pr., Dig., lib, XIT, G 1 :
o Praesidis  provineiz  olliciales  perpetui
sunt, »

YL, 43,8 1, Dig,, libo XAIL, tit. v

' Corp. Inser. Lat., VIII, 4325; IN,
3358 X, 205 VI, 10b7: II, 41565, 111,
1ab; X, 167g; de Boissieu, . 230,

L. 6, Dig., lib. XLVII, tit, xx.

Y Corp. fuser. Let., ¥1, 2755, 2880.

W Corp. Iuser. Led., VI, 3408, i,
Avedy 0, 3334, VII, az49; Lo 4, 81,
Dug., dib. I, tit. xvL

s Corp, Inser. Lal., I, 2052, 3543 ;
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Sous Dioclétien, on désigne plus particuliérement sous le
nom d'officiales ceux des auxiliaires des [onclionnairves impé-
riaux qui onl un caraclére militaire, comme les Cesarians
chargés d’exceuter les décisions des agents du fisc'. Les em-
ployés subalternes de I'administration portent le litre de cohor-
tales. Leur situation esl sensiblement modifiée; ce ne sont plus
des soldats délaches au service des magistrats, mais des fonc-
lionnaires civils qui n'ont de militaire que le nom*. Dioclétien
dislingue ceux qui tn legione vel vexdllatione militant et ceux qui
i cohorte militant®. Pour les uns comme pour les autres, il y a
des régles spéciales déterminant le chiflre de la solde, les
condilions d'avancement, les priviléges u'ils peuvent invo-
quer",

Les fonclionnaires inléricurs de la cour ¢laient dans une
sitnation analogue. Euméne, dans un discours prononcé a
Autun en 296, parle des stipendia sacrarum cognilionum comme
il parlerait des stipendie militie. 11 félicite les empereurs de
monlrer pour les emplois civils la méme sollicitude que pour
les emplois militaires et d’avoir créé une école ot pourront se
former & I'art de la parole les jeunes Gaulois qui se destinent
aux sacre ('oqnilionr’s el aux p{dﬂ!if nmgz'sleﬂ'a

Cies magisteria étaienl au nombre de cing. 11 y avait les ma-
qistrt sacre memorie, studiorum, libelloram, sacrarum cognitionum,
epistalaram. Leurs attributions devaienl étre & peu preés les

V, 375 VHI, 275b; VI, ag77. Cf. Caver,
De Muneribus militaribus centurionatu infe-
viortbus. (Fphem. epigr., t. 1V, p. 353.)

VO Just. B, lib, X it 1

* Pseud. Ascon,, In Verr., I, 28,

YO Just, 3, s Xt oy [1av].

o . Theod. 11, lib. V111, tit. 1.

* Pro mstaur. schol., ¢. ¥ :a ., Neque
aliter quam si equestri (irme . vel echorti

Pratorie consulendum foret, quem po
tissimum  preeficerent, sui arbitrii esse
duxerunt; ne ii quos ad spem omnium
tribunaliuny, aut interdum ad stipendia
cognitinnmin sacrarum , att fortasse ad ipsa
palatii magisteria provehi oporteret, veluti
repentino nubilo in mediis adolescentur
fluctibus deprehensi, incerta dicendisigna
sequerentur. »
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mémes que par le passé. Toutefois une parlie de celles des af
epistults et des a libellis semble avoir été transférée au ma-
gister sacr@ memorie. Euméne présente ce magister comme étant
linterpréte des pensces de I'empereur, I'organe autorisé a les
exprimer'. Par suite les clécisions qui autrefois émanaient du
bureau « libellis sont désormais I'ceuyre du burean sacre me-
morie. C'est également le magister sacre memori@ qui arrétait
les termes des messages de lempereur; le magister epistalarum
n‘avait plus qu’a en assurer I'expédition ™.

Les employés de ces magisteria formaient la militia litterata
par opposition a ceux du comes dispositionum «[ue 'on choisis-
sait pour lenr probité et {eur activité®. Ils étaient lous nommés
par 'empereur; I'avancement avait lien sur la proposition de
leur magister vespectif®,

Tout en restant des chels de service ayant sous leurs ordres
un nombreux pcrsonnel, les magistri scrinorum n’avaient pas,
sous Dioclétien, une position aussi élevée que les principes
offictoram sous ses |)rédécesseurs. lIs touchaient, 1l est vrai,
un trailement important; le magister sacre memorwe de Con-
stance recevail 300,000 sesterces®. Mais ils ne marchaient
plus de pair avec les plus hauts fonctionnaires de I'Blat. Seul
I'a rationtbus semble ayoir conservé le rang qu'il occupait au-
iréfois. En s'adressant a lui, Fempereur dit : gravitas taa®. |l
n'est pas qualifié magister : on lui donne le titre de rationalis, o

I caractérise son emploi e ces YR O Just. 8, lib. XL i xix; Go-
termes (op. cit., ¢ vi) @ eMudioerem defroy, ad C. Theod. 1, lib. VI it xwve,
vocem emlestia.,. verba et divina sensa * CF la seconde lettre adressée au pro-
principam prolocutam ab arcanissacrorum ximus memoriw Januarius, supra, p. 400,
penetealium ad privata Musacun adyin note 5.
teansimdit. » * Buniene, op. cil,, €. \1.

GO Mieschtedd. op. it poo2tu 0 dast, L dib. XL

Sav. ETRANG. 1" sére. 11X W° paitie. fio

INFRINERIE SALIOYALL,
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oinanuotdres xafulixds |, qui depuis longtemps s'élail intro-
duit dans I'nsage *.

SECTION 11L.

LE VICARILES A CONXSILIIS S4CAIS,

Deux constilutions, insérées 'une an code de Justinien,
F'autre au code Théodosien, nous fonl connaitre la composi-
tion du conseil avant et aprés Dioclétien. La premiére remonte
au régne de Caracalla® la seconde a celvi de Julien®, 1l sullit
de comparer ces deux textes pour apprecier le changement
opéré dans lintervalle d'un siécle et demi qui sépare les
auteurs de ces deux conslilutions. Au commencement du
Iroisiéme siéele, les prefets du préloire sont au premier rang
parmi les conseillers; au milieu du quatriéme, il n'en est plus
fail mention, el & leur place figurent le questor saert palatii,
le magister officiorum, le comes rev private et le comes sacraram
larqgitionum.

D'ont vient ce changement? Comment les préfets du prétoire
n'ont-ils plus dans le conseil la place prépondérante qui leur
rtait précédemment attribuée? Cesl ce qu'il était diflicile
’expliquer avant la decouverte de l'inscription de €. Calius
Saturninus.

Dans le cursus honorum de ce personnage, on trouve au-
dessus de la charge de maguster libellorum et de celle de magister

Y Corp, Inscr, Graee., A8gz. a Maxirnien par Geminius Festus V' PAR .
* Tel est le titre porté par Julius Anto-  si 'on braduit ces mots par v(ir) plenfectis-
ninus, rationalis de Moxinien, et par Ba- simus) o Hationtbus). (Ephem. epigr., IV,
silius Donatianus, retienalis de Dioclétien. 795.) — Le dirceteur de la rutio privata

(Corp. Inscr. Lat., 11, 320 VI, 1121.) porie sous Disclétien le titre de magister
On trouve cependant le litre « rationibus  ret summe private. (Corp. Inser. Lat., VIII,
donné sous Dioclétien & Ewilius Victor.  8a2.)

(Corp. Iuser. Lat., V1, 1120.) Peul ttreen * G Justo, lib DX tit 1.

est il de méme dans une inscription dédiée * C. Theod. 5, Hib. NI, tit. xxxix.
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stadiorum, c'est-d-dire au-dessus des chefs de burcau de la
chancellerie impériale, une charge nouvelle, celle de ricarius
a consilas sacris. Jusqu'alors les divers magistri relevaient di-
rectement des préfets du prétoire s mais 1l était dilficile aunx
préfets de s'occuper d'une maniére eflicace de cetle partie de
leurs attributions. Dés le temps d'Alexandre Sévére, Dion Cas-
sius exprimait la crainte que le temps ne lenr fit défaut pour
les choses nécessaires?, et sous Caracalla, Marcius Agrippa
precerat plerisque officialium®. Cette charge ne fut pas maintenue
dans la suite; mais l'utilité n'en était pas moins certaine. Dio-
clétien la rétablit. La place oecupée dans notre inscription par
le magister libellorum et par le magister studiorum monlre que
désormais ils sont sous l'autorité d'un nouvel agent impérial.
Les magistrt scrintorum, et sans doute aussi le magister admissio-
num, ne sont plus sous les ordres des préfets du prétoire, mais
sous ceux du vicarius a consilits sacris.

Cette conclusion, i laquelle nous conduit I'examen du cursus
honorum de Saturninus, est confirmée par ce que nous savons
sur l'organisation du consestorium an cours du quatriéme siécle.
A la téte des officia palatina est placé un agent spécial, le ma-
gister offictoram, qui remplit les fonctions que nous venons d'at-
tribuer an vicarins @ ¢. s. La premiére mention qu'on en trouve
remonte au temps de Licinius. Il ne faudrait pas en conclure
que cctte charge a été créée par cet empereur. Lydus dit qu'il
ne peut pas indiquer quel fut le premier magister officiorum,
Les plus anciens magistre dont le souvenir fut conservé de son

! Dion Cassius, lib. LIT, ¢ xxwv i Of le cohorte du prétear el le personnel udmi-
Emapyot exciot wpoolareitwoay... ua nistratif dans les provinces romatnes. { M.
wpooée xal Ty Katoapefoy, Tov 7¢ év T3 de Udead. des Inser,, t. XXV, u® partie.
Srepamein oov OvTwy xel Twy dAiev Tay p 834.)

Adyou Tmves [t]aEclaw. Paal, Sentent., ? Dion Cassiug, loe, cil.
lib. ¥V, tit. xo1, 6. Cf, Naudet, Mém. sur ! Spartien, Caracal., c. V1.

6o,
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temps étalent Martinien, maguster officiorum de Licinius, el
Palladius, magister officiorum de Conslantin'. Sans doute, au-
paravant, le titve de magisier officcoram n’étail pas usité. Je suis
poitéd croire u'on employait celui de vicarius a consiliis sacris®,

Mais peut-on bien identifier le vicarius « constlits sacris avec
le magister officiornm, quand on voit celui-ci marcher de pair
avec le préfet du prétoire®? Saturninus a da au contraire
fournir une longue carriére avanl d'arriver de la charge de
vicarius a . s. & celle de prélet du prétoire. Commenl assi-
miler deux {onclions si ¢éloignées dans la hiérarchie des
honneurs ?

L'objection n'est que spécieuse. Le magister officiorum n'esl
pas arrivé du premier coup 4 la haute situation qu'il occupe
a la fin du quatriéme sicele. Diverses conslilutions du code
Theéodosien nous permettent de suivre, pour ainsi dire, année
par année, les progreés (u'il a faits. C'esl en 362 que l'on voil
higarer au premier rang des membres du conseil le magester
officiorum avec le quewsior sacri palatii, le comes sacraram largitio-
num et le comes rei provate . La sitnation de ces palating était
alors asscz ellacée, car c'est sculement en 372 qu'on lewr
donne la préséance sur les vire proconsulares®. Ampelius, a qui
ia constitution est adressée, avait lui-méme rempli la charge
de magister offictorum avant d'étre proconsul, et ce n'esl que
hiea plus tard quil ful nommeé préfet de la ville®, La situation
du magister officiornm s'esl dime relevée pen & peu dans la
seconde moitié du quatri¢me siccte. Mais sous Constantin, et
i plus forte raison sous Diocletien, les charges de cour étaient
considérées comme inlcrienres aux charges publiques.

t Lib. 11, c. xxv. ' O Theod. 5, lib, XI, 1t xxx1x.
* €l Mommsen , Nugre Memoric, p. 337. 8 O, Theod. 1, lib. VI, tit. 1x.
C. Theod. =, lih. VI, tit. 10 “ Am. Marcel., Lib. XXVII, ¢. 1v.
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Si nous avons réussi a caractériser exactement la charge du
viearius @ c. 5., il esl facile de voir qu'elle a été etablie aux dé-
pens de celle du préfet du prétoire. Dioclétien, en l'instituant,
se proposait un double hut : affaiblir les pouvoirs des prefect
pr‘mfor‘io, séparer les charges de cour des fonctions publiques.

i/amoindrissement du préfet du prétoire etait la consé-
quence des changemenls introduits par Diocletien dans Torga-
nisation polilique de I'Elat. Avee un empereur unicue, il fallait
un préfel du prétoire, c'est-a-dirc un représentant jouissant
ces pouvoirs les plus élendus. Avec la tétrarchie, le prefet du
J:)r(f:toire devail céder le pas aux Augusles et aux Césars; du
rang de vice-empereur, il descendait & celui de fonctionnaire.
On peut dire que ce résultal avait été voulu par Diocletien
quand il songea a réorganiser 'empire.

Jusqualors le préfet du prétoire avail €té dans 'empire
romain un personnage nécessaire etpour les empereurs un rival
dangercux. Ceux-ci avaient besoin d'un représentant, et ils ne
pouvaient Iavoir qua la condition delui conférer des pouvoirs
égaux aux leurs. Il y avait 1 une situation pleine de périls, Les
preédécesseurs de Dioclétien em ployérent divers moyens pour se
garantir contre I'abus que le préfet du prétoire pouvail faire
de sa puissance. Vespasien nomma préfet son fils Titus cui
élait déja son associé & l'empire. D'aulres essayérenl par des
mariages de consolider leurs relations avec les préfets du pré-
toire, Tibére donna sa fille 4 Séjan; Sévére maria Caracalla
avec la fille de Plautien; Gordien IIT épousa celle de Timési-
thée. Mais il n'y avait 1a que des expédients et non l'application
d'un principe. 11 en fut autrement de T'usage qui s'introduisit
de nommer plusicurs préfets du prétoire. Leurs pouvoirs
égaux se limitaient réciproquement comme aulrefois ceux des
consuls. Ils administraient en commun, de sorte que chacun
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agissait en nom collectifi Méme avec cetle restriction, la puis-
sance des préfets du prétoire était redoutable. Dioclétien trouva
le moyen de l'atténuer'. Il multiplia les préfets du prétoire :
chacun des Augustes et des Césars en eut unj par suite la
juridiction du prefectus pretorio tut restreinte a la partie de
empire o régnait I'Auguste ou le César dont il était I'auxi-
liaive. De plus il semble qu'il y ait eu entre les préfets da pre-
toire une hiérarchie comme entre les Augustes et les Césars.
Ammien Marcellin qualifie le préfet du prétoire de Constanti-
nople, primus prefectus pretorio®.

Le pouvoir des préfets fut aflaibli d'une aulre maniére,
Primitivement ils restaient en charge trés longtemps, souvent
toute leur vie; désormais ils se succédenta de courts intervalles.
On alla méme jusqu'a leur oter les pouvoirs militaires pour
les conlier aux magistri militum. D'aprés Zozime, cette innova-
tion serail due & Constantin; mais elle pourrait bien remonter
a Dioclétien. Eusébe cite, en 297, un magister mulitum in Oriente
appelé Veturius®. Le Martyrologe de décembre mentionne
Valentinus, magister militum, qui ful mis & morl avec son fils
Concordius, sous le régne de Maximien. En toul cas, le me-
gister militum existait certainement avant 315, car, en celle
année, fut rendue une constitution ot il est parlé d'un ex ma-
qt'sfcr equirum el pedimm i

Malgré ces restrictions, les préfets du prétoire restérent
les pl'emiers personnages de T'empire apres les Augustes et
les Ceésars : leurs attributions furent sculement moins étendues
que par le passe.

v Zosime, lib. I, e. xxxi. * C. Theod. y. lib. NI, til. 1. D'apris

T Lib. XVI, e v Hanel, celte constitution serait de ['an-
¥ Chron. an. 5401, née 313.
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La création du vicarius @ constliis sacris se rattache ainsi au
systéme d'administration de Dioclétien. Elle a eu pour eflet
d'accentuer la distinction entre les charges de cour et les
fonctions publiques. Cette distinction est attestée pav plusieurs
constitutions du code Tliéodosien. Dans la constitution de Va-
lentinien, Valens et Gratien de ordine dignitatum, on range le
queastor sucrt palatu, le magister offictorum et les deux comuies sa-
craram largitionum parmi ceux qur sacrario nostro explorata sedu-
litate obediunt*, A cette catégorie de fonctionnaires on oppose
celle virornm tllustrium in acta positorum qui sunt in provineiis
comme les préfets du prétoirve 2 le préfet de la ville, le magis-
ter militum.

Avant Dioclétien, celle distinction élait & peine indiqueée.
On peut en trouver la trace dans la qualilication de circa latus
principum agentes donnée a certaines personnes telles que les
constliard, les adsumpti i consilium, le proximus @ memoria®. Mais
les secrétaires ab epistulis, a libellis et autres, choisis parmi
les membres de lordre équestre, étaient en quclque sorte
assimilés & des magistrats, et le préfet du prétoire remplissait
les fonctions attribuées plus tard au questor sacri palatii et an
mayister officiorum.

Sous Dioclétien, il n'en est plus ainsi. Les magisirt serinto-
rum, de méme que les conseillers des empereurs, exercenl des
charges de cour et non des fonctions publiques. Placés sous
les ordres du vicarins a consilits sacris, ils sont, sulvant une
expression qu'on retrouve deux fois dans les conslitutions de
Dioclétien, in sacro comitatu .

O, Theod. 1, lib. VI, HE. 1x. August: nostri, {Orelli, 186g; Corp. Inser,
* €. Theod. 1, Iib. VI, tit. xv. Lat,, 11, 327, 180b.)
* Supra,p.3b2, note 1; p- foo, note 5. O, Just. a, lib, V11, tit. xxxv; e,

Il y avait aussi des protectores divini laterts  eod. b, |, tit. Lxvin.
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SECTION [V,
LES SEANCES DU CONSEIL.

Depuis Marc-Aurcle, les séances du conseil se tenaient,
comme nous l'avons vu, dans une salle du palais impérial,
lauditorium. Dans le Bas-Empire, le local allecté aux séances
du conseil porte le nom de consistorium. Doit-on faire remonter
a Dioclétien cette dénomination? Si ce n'élait qu'une aflaire
de mots, la question vaurait pas grand intérél pour nous.
Mais elle implique certaines conséquences relativement au
cérémonial usité pour la lenue des audiences, Je proposerai
de la résondre par une distinction.

I} ne me parait pas certain que le lien de réunion du con-
seil ait re¢u sous Dioclétien le nom de consistorium. T.e mol se
trouve, il est vrai, dans l'inscription d'une constitution *. mais
ce peut étre le résullat de l'inadvertance d'un copiste qui aura
changé in cons(ilio) en in consistorio. . est d'autant plus dilficile
d'adm:tive la sincérité de ce texle que dans le monument de
(.. Calius Saturninus, on ne trouve pas l'expression consistoria-
nns, mais celle d'a consdits sacris. Le mol consistorium apparait
pour la premiére fois dans deux inseriptions de I'an 353 2.

Mais si le mot n'existe pas, ce n'est pas une raison pour nier
quiil y ail eu, au lemps de Dioclétien, quelque chose d'ana-
logue au consistorium du Bas-Empire. Constantin Porphyrogé-
néte donne des indications fort précises sur le consistortum des
empereurs byzantins, particulierement quand il décrit le céré-
monial usité pour la réception du légat de la Perse®. Que ['on

YO Jast 1z, ikl IX i xovo emt voi cd4@ovs, dvlia to wopPupoly pip-
* Corp. Inser. Lat., VI, 1739, 1740, prpor, uat wpoonuvel, nae dig ot Kyi
PLib @ el nXxxxix ¢ Kae Zwagopdrou  psfo elozily vov wuldva, wésw paTed

- i (B e o - . = 33 i .
Toh ﬁmou, PITTEL ETUTOY E5w 0 wzsotys €2YTOY, KAl WPOGHUYED émi Tol cdaZous,
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compare son récit avec ce (e dit l'auteur du second panégy-
rique a Maximien et I'on verra I'analogie’.

La ressemblance devait également exister quant a 'aména-
sement intérieur du consistoire. Les historiens nous appren-
nent que Constantin fit construire le palais de Constantinople
sur le plan de celui olt Dioclétien se retira aprés son abdica-
tion. Effectivement, dans cc palais de Dioclétien, dont les
ruines grandioscs subsistent encore 4 Spalato, on remarque
une disposition a peu pres semblable & celle que nous fait
connaitre Constantin Porphyrogénéte”.

Enfin ce qui caractérise le consistorium, c'est que les membres
du conseil se tiennent debout devant I'empereur, tandis que
précédemment ils occupaient des siéges disposés & ses cotés.
Dans le conseil tenu par Valérien, on voit assis 4 droite du
prince le consul, le préfet du prétoirve et le prases Orientis, a
gauche les duces himitis et le préfet de 'annone d'Orient. Au
contraire, dans le consistoire de Julien, les comiies lustres se
tiennent debout en sa présence. ]l me parait vraisemblable,

uzi dvicTarai. Kai wdlir 2y 74 péo Tou
uowTigTwpiov opofas wpooruvel, nat ToTe
cpxeTae xel Gicl Tous whdas, not loTata
2 T péow, na Emiiwot T4 ypappara,
nat rdyer vov dowaopor Tob Baoiddews
atzob, ClL ¢. xevi, v Anne Comniéne,
lib. IN, e vin; Corippe, De Loudibus
Justing wnords, lil T, v. 191-231.

Y Cox, peo14r: « Quid illud , dii boni!
¢quale pielas vestra spectaculum decdit ,
cum 1in Mediolanensi lmlatiu admissis, qui
sacros vultus adoraturi crant, conspecti
estis amlo, ut consnetudinem simplicis
veneralionis geminalo numine repente
turbastis. Nemo ordinem numinum solita

Sav. BTRasa. 1™ sévie, [N, [ partie,

seeutus est (lisciplina: omnes adorandi
mora restiterunt, (]up]icntn pietatis offi-
cio contumaces. Atque hwe quidem velut
interinribus  sacrariis operla  veneratio
corum mode animos obstupefeceral . qui-
bus aditum vesiri dabant ordines digni-
talis, o

1 Dict. Acad. des Beawx-Arts, v° Cha-
tean, p. 227, Millin, Diet, des Benne-
Arts, v Palais, 1. I, . 117 Adam,
ftuins of the Palace of Diocletian at Spalato;
Cassas, Voyage pittoresque en Istrie et en
Dalmatie. Lo gouverniment antrichien
vienl d'entreprendre la restauration du
alais de Dioclétien.

G

CAFRINELTE YaTIawaLe,
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d'aprés le passage précité du panégyrique, qu'il devait en étre
de méme dés le régne de Dioclélien.

Ce que l'on désigne sous le nom de consistorium dans le Bas-
Lmpire n'est donc matériellement autre chose que l'anditoriam
du temps de Dioclétien. Dailleurs la nouvelle dénomination
n'a pas [aitdisparaitre ancienne, de sorte qu'on s'est demandé
si le consistoire et 'audiloire étaient une scule et méme chose,
ou s'il y a une dillérence & faire entre ces deux mots. Hau-
bold a consacré un chapitre de sa premiére dissertation' a
essayer d'établir cetle diflérence; je crains qu'il n'y ait pas
réussi. D'aprés lui, il aurait existé deux conseils distincts, I'un
s'occupant des affaires de I'Etat, lautre ayant des attributions
législatives et judiciaires. Le premier n'aurail pas cu de nom
ofliciel avant Dioclétien et serait cnsuite devenu le consistorium ;
le second aurait porté le nom d'auditortam. Mais Haubold est
obligé de reconnaitre que cetle terminologic n'a rien de fixe el
que le mot consistorium a souvent le sens qu'il attache au mot
andiiortam?.

Esl-ce a dire que Dioclétien ne convoquait jamais le
conseil en dehors de son palais? Evidemment non. Pendant
ses nombreux voyages, il tenait audience 1a o il se trouvait,
méme au cirque’, suivant 'exemple de Mare-Auréle®.

t P. 230. causas Lominum depervire.» Ce  lexte

! Justinien, parlant de htew in consis- prouve également que c'étaient les ménes
tortum introducere, s'exprime ainsi @ «5i personnages  qui s'occupaient des  di-
tamen in saerc nostro coensisterio lis exor- verses attributions du conseil. (C. Jast. b,
dium ceperit, etsi non fuerit in eodem die § 3, lib. VT, tit. wxm) Cf Betlinann-
(:oml}l('la , tamen perpeluari eamn concedi- Hollweg, Der ramische Civifpmz:rss, t. IiI,
mus, cum iniquumn sit propter occupa- p- 94.
tiones Horenlissimi ordinis, quas eirea 1 C Just, 12, lib. IX, il xevmo.

noslre pielatis ministeria labere noseilur, x Capitr_blin, Antonin. pfeifos., C. XV,
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SECTION V.
LES ARCIIIVES DES CONSILIA SACRA.

Les décisions rendues par 'empercur en séance du conseil
élaient recuecillies par les greffiers, comme & I'époque anté-
rieure, et classées au rang des acia. Ces acta mentionnaient les
personnes qui avaient été admises a I'audience et rapportaient,
avec les conclusions respectives des parties, la décision de
Fempereur. Quelques extraits (pars actorum) ont été insérés an
code de Justinien :

Pars actorum Diocletiant et Maximiant AA. id. Febr. .. Inductis Firmino e
Apollinario et celeris principulibus Antiochiensium adstantibus Sabinus dixit. ..

Dioeletianus. . .}
Impp. Diocletianas et Maximianus AA. in consistorio dixerant. ..*

Les acta élaient conservés dans les archives. Jusqu'a Dio-
clétien, les archives impériales avaient é1é centralisées & Rome.
Lors de la division de I'empire en 286 et de I'établissement
de la tétrarchie en 293, on dut constituer de nouvelles ar-
chives a la cour de chacun des Augustes et des Césars. Cetle
multiplication des archives devrait donner des résultals pré-
cienx pour l'histoire des considia sacra. 1l semble qu'elle doive
nous mettre en mesure d'apprécier l'activité législative et ju-
diciaire de chacun de ces conseils, le genre d'affaires dont il
s'occupail principalement et de comparer au point de vue
juridique la situation des diverses partics de I'empire. Mal-
heureusement les constitutions élaborées dans chacun des
quatre conseils impériaux ne portent pas exclusivement le
nom de 'Auguste ou du César qui les a rendues. Pour main-

PG Just a dib. Xtk xevine [xovi]. C. Theod. 1, lib. VIII. tit. xv; 5, lib. XI,
*CoJust. vz, lib. IX Ltk xevan Dy & tin xxaax; 4, libs 1, GG a3, Tiby TV,
d'autres excnples postériears a Dioclétien : tit. ax.

fi.
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tenir T'unité de législation, elles étaienl communiquées aux
autres empereurs ¢t promulguées en nom collectif’.

Pour arriver & reconnaitre de qui émane la constitution, la
sabscriptio seule peut fournir une indication. Mais elle manque
assez souvent el, quand nous I'avons, suffit-clle loujours a de-
signer avec certilude l'auteur de la constitution? D'apres cer-
tains auteurs, on ne pourrait attribuer & Maximien que les
rescrits rapportés dans les recueils composés a l'aide des
archives de 'empire d'Occident et datés d'unc cilé comprise
dans cette partie de I'empire. Tel serait le cas des rescrits
contenus dans les Vaticana fragmenta, bien que le nom de
Maximien 0’y figure jamais. Le code de Justinien, au con-
traire, ne renfermerait aucune constilution de Maximien,
parce que les rédacteurs de ce code auraient puisé unique-
ment dans les archives de I'empire d’'Orient.

De ces deux conclusions la premiére seule me parait exacte.
Il est facile de prouver que les Vaticana fragmenta ont été
compilés en Occident, bien que linscription des rescrils ne
donne jamais le nom de Maximien, et que parloul on y ail
substitué celui de Conslance.

Pourquoi done cette haine du nom de Maximien alors que
les rédacteurs du code de Justinien I'ont soigneusement con-
servé? Clesl que le rédacteur des Vaticana fragmenta a puisé a
unc aulre source que les commissaires de Justinien, 1] avait
sous les yeux un recueil fait dans une parlic de l'empire ot
Pon avait mis a exécution les ordres de Constantin. Ce
prince, disent Lactance et Eusche, fit abattre les statucs de
Maximien apres sa mort et fil effacer son nom. On en fit au-
tanl pour Galére. On ne peut objecler que les Vatic. fr. n'ont

' Cf. une fex daie a domints nostres Ihocletiuno et Mazimiano pits Augustis et Constantio
nobiissimo Ceesare dans Nuinart, (Acte martyram, p. 390; ¢d. de Veérone, 1731.)
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pas un caractére officiel : 1a n'est pas la queslion. Il s'agit de
savoir si les rescrits qu'ils contiennent ont élé empruntés a
des archives publiques ou privées. Or, on ne peut mécon-
naitre qu'ils ont élé extraits des archives publiques, car ce
n'est pas seulement pour Maximien qu'on y a observé le dé-
cret portant damnatio memorie, mais aussi pour Géta. Au para-
graphe 267, on a rayé le nom de ce prince qui aurait di
figurer & c6té de celui de Caracalla, puisque, ¢n I'an 205, dale
du reserit, Géta était consul avec Caracallal.

S'il est vrai que les Vaticana fragmenta ont ét¢ composés &
laide des archives d'Occident, il me parait bien difficile de
soutenir que les rédacteurs du code de Justinien n’ont con-
sulté que les archives de empire «'Orient. Et, en elfel, les
conslilutions de Dioclétien ct de Maximien n’ont pas 61é
exlraites directement des archives; elles ont ¢té emprunlées
au code Grégorien. Justinien l'atteste dans la constitution hec
que necessario, pr. Il déclare quil {aut composer un nouveau
code comprenant les constitutions des trois codes Grégorien,
Hermogénien, Théodosien, ot celles qui onl été rendues pos-
térieurement. Or, l'aulcur du code Grégorien puisa aussi
bien dans les archives d'Occident que dans celles d'Orient. Cela
est certain pour les constitutions antérieures i Dioclétien; la
plupart sont d'Occident®; c'est dans les archives de Rome
qu'on alla les chercher.

Pour les constitutions du temps de Dioclétien , la proportion
esl renversée; la plupart appartiennent i cet empereur. Cette
préférence donnée aux décisions du premier Auguste n'a rien
qui doive nous surprendre; mais ce n'est pas une raison pour

! Borghcsi, OFwures, 1 I, p- 139, constle ont &k empruntées aux ouvrages
* Un bon nowbre sont datées de Rome. cles juriseomsulles.
Celles qui portent la mention sine die o
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aflirmer que l'auteur du code Grégorien a négligé absolument
celles de Maximien et des Ceésars. I'en trouve fa preuve dans les
décisions contradictoires que parfois il rapporte, par exemple
sur la question de savoir quelle action on doit donner au créan-
cier évincé de la chose que son débiteur lui a remise A titre de
dation en payement. Certains jurisconsultes accordaient l'ac-
tion ex empto comme si le créancier avait acheté la chose pour
un prix ¢gal au montant de la dette; d’autres, considérant la
dation en payement comme un mode d'extinction de I'obli-
gation, rendaient au créancier évincé l'action qu'il avait pre-
cédemment contre son débiteur. Ces deux opinions sont con-
sacrécs par des rescrits insérés au code de Justinien et attribues
a Dioclétien et & Maximien. Je suis tenté d'expliquer cette ano-
malie en disant que ces deux rescrits n'ont pas été rendus par
le méme empereur. L'un d’eux est certainement de Dioclé-
tien; il a été signé par lui & Sirmium le 1* décembre 293
quant au sccond, dont la subscriptio n'a pas ¢té conservée, il
doit étre de I'un de ses associés a l'enspire .

D'un autre cété, nous possédons seize constitutions qui,
d’apreés leur subscriptio, sont I'eeuvre exclusive de Maximien. Les
voici par rang de date, mais avant de les citer, jc dois faire ob-
server (u'on aurait tort de croire que toutes les autres sont de
Dioclétien; 1l y a bon nombre de constitutions dont la sub-
scriptio manque et dont on ne peut par suite déterminer l'au-
teur; elles peuvent appartenir 4 Maximien ou & l'un des Césars
tout aussi bien qu'a Dioclétien.

1. Vatic. fr., 282. — Maximo et Aquifino coss. (286); IIIL. id. Febr.
(10 février). — Mediolani,

2. Vatic. fr., a71. — Maximo et Aquilino coss. (286}; XI. kal. Jul.
(21 juin). — Moguntiaei.

Y CoJust. g, Kb VIILL tit xom [xein ] — * € Jast. 8, lib, VI, it ey
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3. G. Just. v, lib. VI, tit. viir. — Ipsis AA. conss. {290); XV. kal. April.
{» 8 mars). — Ravenna:.

4. G. Jast. 3, lib. VII, tit. xxxv. —Ipsis I11II et 1IT conss. {2g0o); III. id.
Sept. (11 septembre). — Numidio correctori [talize.

3. Valic. fr., 315. — Tiberiano et Dione conss. (2g1); XIL kal. Mart.
(18 février). — Dorocortoro.

6. C. Just. 3, lib. IX, tit. x. — AA. conss. {293 ); VIIL. kal. Mai.
(24 avril). — Verona.

7. G. Just. g, lib, IV, tit. xxiv. — AA. conss. (293); VL. Non. Mai.
(2 mai). — Mediolani,

8. G. Just. 2, lib. VI, tit. Lrx. — AA. conss. (2¢3); XIV. kal. Jun.
{19 mai). — Veronw,

9. C. Just. 21, lib. V, tit. x1. — CC. conss. (294); Non. Aug. (5 aoht).

— Agrippinz.
10. C. Jast. 5 [6], lib. IX, tit. xvi. — CC. conss. (294); VI. kal. Nov.
{27 octobre), — Romze,

11. C. Jast. 23, lib. V, tit. xvi.— CC. conss. {(294); kal. Nov. {1* no-
vembre ). — Brundusii.

12. CGonsult. veteris jurise., V, 7. — Tusco et Anullino conss. {295);
XIL kal. Apr. (21 mars). — Mediolani.

13. C.Just. 27[28], 1ib. IX, tit. 1x.— Tusco et Anullino conss. (295);
kal. Jun. (1* juin). — Concordio presidi Numidize!.

14, Vatic. fr., 2g2. — Tusco ct Anullino conss. (295); XII. kal. Jan.
(21 décembre). — Mediolano,

15. Vatic. fr., 313, — Diocletiano Aug. VI et Constantio IT conss. (296);
pridie kal. Apr. (31 mars). — Aquilcie.

16. Vatic. fr., 41, — Fausto II et Gallo conss. (298); VL. id. Mart.
{10 mars). — CarthaginiZ,

! Pour le n” 13 comme pour le n” 4,
le licu dela subseriptio foit défant; mais la
qualité du destinataire indique sullisam-
ment que Vauteur du rescrit est 'empereur
d'Occident.

! U fant peut-étre joindre a cette liste
quatre autres conslitutions : 1°* C. Just. 1,

lib, ¥, {it. xxtv. — CC. cones., S. XVI kal.

Jul., Berow, si on lit avec Haloander,
Veronee. Pour mainteniv Berow, il faul,
avec Mommsen, corriger le surplus de la
sabscriptio et lire §. XVI. kal. Jun, 44.
conss., car en juillet 2g4 (CC. conss.} Dio-
cléetien ¢était & Sirnium, a une grande
distance de Beroe, tandis qu'en 293 (44.
conss.) 1l était au mois de mai i Hadria-
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De ces seize constitutions il y en a six que l'on s'accorde
A attribuer 4 Maximien; cc sont celles qui portent les n* 2,
5, 12, 14 4 16. Quant aux dix autres, M. Mommsen pcnse
qu'elles sont I'ocuvre de Dioclétien; mais pour soutenir celie
opinion, il est obligé de corriger toules les subscriptiones. Voici
comment 1} a procedé.

LLa constitulion du 10 février 286 ne peut, dit-il, avoir
pour auteur Maximien, parce quil n'était pas Auguste A cette
date; il ne recut ce titre que le 1°* avril 286. Cetle constitution
est I'ccuvre de Dioclétien. 1l est vrai que cet empereur était,
les 14 et 15 février, a Nicomédie et non & Milan'; mais celte
dilficulté peut étre levée :
de Medioluni. Le compilateur des Vatic. fr. a par inadvertance

on n'a qu’z‘l lire Vicomedice au lien

écrit seulcment la fin du mot Nicomed., ce qui donne Med(w-
lani) ®. 1l est permis d'avoir des doutes sur lalégitimité de cetle
correction. 1l faudrait accuser de 1égéreté les rédacteurs du
code de Justinicn aussi bicn que le compilateur des Vaticana
fragmenta, car dans deux livres différents ils ont donné des
extraits de la méme constitulion et ont partout écrit Mediolunt”.
D'autre part, il n'est pas certain que Maximien ait oblenu le
titre d'Auguste le 1% avril 286. Cetle assertion s'appuie sur
les fastes d'Idace qui & cette date mentionnent Maximien en
le qualibant imperator. Mais ils ne font aucune allusion a sa
nomination; rien n'empéehe dadmetire quil ait é1é nommeé
avant le 10 février“.

L Justo 18, ik, It xxvorng oz,

nopolis ¢l au mois de juin i Beroe;

2° O, Just. 8, lib. VI, 1l xx1. — fioele-
tieno ¢f Maximicnoe AA. conss., 1L X, Lal.
Dee., Mel., ont l'on peut live Medioland ;
3 e Ao lib. 1, HE
inrvite le requéranl & s'adresser au corves-
tor; 4% ¢ 4 [3], lib IV, Lt xxxriz, relative
aune dette payable & Salone,

VI, ot ]'empcreur

lih. VII, tit. xxxv.

¥ Mommsen, Cebor die Zedfolge der
Vr:rordnungen Diocletians, p- ha3.

*C Just. 4. dib, III, tit. xvix; 6,
fib. VIII, tit, vom [rov ]

8 Bn laisanl

d'Tdace, divers docaments prouvent que

abstraction des (astes
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La counstitution qui porte la subscriptio D. X V. kal. April.
Ravenn. Ipsis AA. conss., présente une aultre difliculte : celle
de savoir quels sont les consuls ainsi désignés. On sait que vers
le milieu du deuxiéme siécle, I'usage s'introduisit d'indiquer les
consulats des empereurs par leur numéro d'ordre, par exemple
ter el bis cos. ou II1 et 11 cos., sans exprimer les noms de ceux
a qui ces nombres se référaient . 1l n'est pas toujours [acile,
on le congoit, de dire a quel empereur et a quelle date se
rapporte une pareille indication. Cela est bien plus difficile
encore quand on rencontre une formule insolite comme celle
de notre constitution. On trouve d’ordinaire ipsis IV et 111 coss.
ou bien AA. coss. La premiére formule désigne lannée 290
pendant laquelle Dioclétien fut consul pour la uatri¢cme fois,
Maximien pour la troisiéme; la seconde indique I'année 2¢3.
[a formule compléte serait A4. Vet IV.

Quelle que soit la date que 'on adopte, on ne peut, sans
corriger la subscriptio, altribuer la constitution & Dioclétien.
Le 27 février 2go, il était 2 Hadrianopolis?; le 1 avril 293, a
Héraclée® et non a Ravenne. Aussi M. Mommsen, en optant
pour I'année 293 * émet l'avis que le mot Ravenne désigne
une station entre Sirmium cl Héraclée, ou peul-éire la ville
méme d'Héraclée®.

le titre d'Auguste [ut conféré & Maximien
avant 287, Une pitce d'or décrite par
lickliel (t. Vi, p. 2} porte au droit IMPP-
DIOCLETIANQ - ET- MAXIMIANO

I'an 248, le plus réeent de 415, (C. Just.
5, lik. I, tit. Lr.) On trouve cependant en
161 la formulde epsis IIT et 1T AA. conss.
{C. Just. 2, lib. I, 01, xux [xin]: 2, V,

AVGG* et au revers IMPP-DIOCLE.
TIANO - Il - ET - MAXIMIANO -
COSS* Or, Dioclélien fut eonsul pour 1a
Iroisicme [ois cn 287, Cf. Echhel, loc. eit.,
i 16; Corp, Inser. Lat., 11, 22.

! Dapres Borghesi (. VIL, 43; VI,
49}, e plus ancien exemple serait de

Sav. Erwaxe. [ série, L IX, 11° partie.

xxv.}

* O, Just, 2, lib. VI, til. v,

¥ G Just. 4, dib, VUL, tit Ly fLv],

% Op. cit., p. 434.

* Clestaiaide de corrections analogues
gue Mommsen écarte les autres conslitu-
tions de Maximien. Dans le n® 6, il substi-

02

LNPRINERIE MATIONALE.
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CHAPITRE IIL

LES AFFAIRES SOUMISES AUX CONSILIA SACRA.

Les documents qui nous ont été conservés sur les aflaires
soumises aux consilie sacra au temps de Dioclétien sont incom-
parablement plus nombreux que pour le régne d’aucun autre
empereur. 51 on les examine attentivement, on peut se con-
vaincre que les conseils impériaux ont eu, a cetle époque, des
attributions législativesetadministratives plutol que judiciaires.

Le nombre des aflaires contentieuses sur lesquelles les em-
pereurs statuent en conseil est singuliérement diminué. Cest
une conséquence de la multiplication des vice sacra judicantes.
Tandis quautrefois beaucoup de causes d’appel étaient por-
tées directement devant le conseil du prince, désormais les
empereurs se déchargent du soin de les juger sur les préfets
du prétoire', le préfet de la ville, et dans les provinces, sur
des délégués judices sacrarum cognitionum®. A ce point de vue,
I'ceuvre des constlic sacra a été trés restreinte.

En matiére législative, 1l n'en a pas été de méme, mais leur
influence a été médiocre. [l se produit un temps d’'arrét dans
le développement de la jurisprudence du conseil; on vit surle
passé. Au premier abord cette maniére de voir parait hasardée.
Pour qui jette un coup d'il rapide sur les nombreuses con-

tue Heraclve & Verone, Dans le n® 8,11
remplace Veronw par Berow; duns le
n® 10, Rome se cllang{'. en Sodtrie: dans
le n° 12, Brandusii devient Burtudizzi,
Pour le 0° g, Mommsen pense que Agrip-
ping désigne, non pas Cologne, mais une
localité voisine de Sirmium. Quant au
n* 7, il déclare qu'on ne peuat savoir quel
est le nom qui se cache sous le mot 1e-

dislane, corcompu par Haloander. (Op.
ett., p. ho7, 391, Ahz, 435, 441.)

YOG Justo o ik T it xix 2, Lib, VI,
tit. xxxv, Il en ful ainsi dés la fin du
deusiéme sidcle : Spartien, Severas, c. 1v;
Philostrate, Vite sophist., I, xxxu, 3
C Just, 6,81, IX, 115 13, VI, xu [xu1).

* Corp. fnscr. Lat., VI, 1693, 1418,
thig b. Cf. €. Just. 1, 1ib. 1, tit. xxu1.
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stitutions de Dioclétien et de ses associés, cest le contraire qui
doit étre vrai. Leur {écondité législative semble avoir surpassé
celle des autres empereurs. Plus de douze cents de leurs con-
stitutions ont été insérées dans le code de Justinien, les Vaii-
cana _fragmenta, la collatio lequm mosaicarum et romanarum, la
consultatio veteris jurisconsulti. Certes, si I'on devait apprécier
I'wuvre de Dioclétien au point de vue du droit d’aprés le
nombre de ses constitutions, elle serait considérable; mais
dans la réalité elle se réduit a fort peu de chose. Dans cette
masse de documents, on ne trouve guére que des applications
de régles déja admises.

Que conclure du silence des textes? Si Dioclétien edit fait
des changements importants dans la sphére du droit, est-il &
croire qu'on cit négligé de nous les faire connaitre? Sans
doute les compilateurs du code de Justinien n'ont pas eu pour
guider leurs choix les grands jurisconsultes du troisiéme siécle.
Le code Grégorien qui leur a servi de modéle n'avait pas le
caractére d'un ouvrage didactique; mais au moins c’était un
extrait sullisamment complet des constitutions déposées dans
les archives impériales. Au licu de ne citer que les décisions
offrant quelque intérét au point de vue des principes, le com-
pilateur les reproduit toutes indistinctement. Son but n'était pas
comme celui de Papinicn, de Paul ou d'Ulpien, de discuter le
mérite des constitutions qu'il rapportait, mais simplement de
les faire connaitre. Son recucil fut composé vraisemblable-
ment sur 'ordre de Dioclétien® et lors de I'établissement de la
tétrarchie; la constitution la plus récente qui y soit contenue
est de 'an 295. 1l était destiné a faciliter les travaux des con-
seillers impériaux et des magistri serimiorum. La rédaction d'un

' Dioclétien étail cupidus veterwm imperatorwm, suivani l'expression de Capitelin,
(Macrinus, c. xv.)

bs2.
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recucil de constitutions simposait a cette époque. Il [allait que
les membres des divers consilia sucra eussent a leur disposition
un résumé des décisions de la jurisprudence impeériale pour
conlinuer les traditions de leurs prédécesseurs. Nous pouvons
donc considérer ce code comme donnant une idéc assez exacte
de T'état du droit sous Dioclétien et nous sommes autorisé &
dire que le régne de cet empereur ne fut pas une époque de
rénovation pour la jurisprudence. Dioclétien tourna ses eflorts
d'un autre coté. Il se préoccupa bien plus de réformer I'orga-
nisation judiciaire que la législation. Lorsque tous les juges
reléveront de 'empereur, lorsquil y aura une hiérarchie entre
les magistrats, on pourra songer & faire progresser le droil, a
le mettre en harmonie avec les besoins nouveaux de I'état social;
ce sera l'ccuvre de Constanlin.

Quoi quil en soit, voici quelques indications sur les monu-
ments judiciaires et législatifs du temps de Dioclétien.

Il n’y a, & ma connaissance, au code de Justinien, que deux
exemples de décrets remontant 4 cette époque. Le premier
n'a ét¢ conservé que parliellement (pars senteniie)’. L'empe-
reur refuse a un certain Thaumastus le droit de se porter ac-
cusateur d'une personne dans la maison de laquelle il habitait
depuis son enfance, sauf a se pourvoir au civil devant le prési-
dent de la province. Le second décret, rendu en présence des
principaux citoyens d'Antioche, décide que les ex protectores et
les ex praeposii sont exempts des munera personalia aut civilia®,

Il ne reste également qu'un petit nombre d'édits, mais ils
ont presque tous une assez grande importance. Clest d'abord
edit de Maximien qui assimila I'ltalie aux proyinces au point
de vue de I'imp6t ®; puis T'édit du 18 mars (juillet?) 294, qui

PO Just a g, hib. IX it T ¥ Sex. Aurelins Vielor, De Cresaribas .,
* O Just. 2. lib, X, ik xevin [xnvir], €. XXXIX,
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a réformé la procédure civile'; Tédit du 1 mai 295, qui
unifia les régles usitées dans les diverses parties de empire
en matiére d’empéchements & mariage ?; T'édit célébre de 303
de pretits rerum venalium 3. les eédits contre les chrétiens®.

Il yaen outre plusieurs exempla sacrarum litterarum. (7étaient
sans doute des conslitutions ayant un caractére général comme
les édits ou les mandats et dont unc copie était adressée anx
magisirats chargés d’en assurer I'exécution.

L'une de ces constitutions preserit & quiconque aura souflert
un dommage ¢t voudra en déférer Tauteur & la justice, de
s'adresser non pas aux stationari/, mais au président de la pro-
vince®. Une autre défend de procéder a une saisic au nom du
fisc, sans une autorisation écrite de l'empereur. En cas de
contravention de la part des Casariant, libert¢ est donnce
a toute personne de leur résister et de les repousser par la
force®.

D'antres sacre littere indiquent la marche a suivre pour dé-
signer ceux qui seronl appe]és a remplir certa munera. Les ma-
gistrats doivent convoquer solennellement les dc¢curions et la
nominatio faite en leur présence doit étre immédiatement
notifice par un officialis publicus. La personne désignée peut
interjeter appel devant le président de la provinee, et si sa
reclamation est reconnue fondée, les {rais du procés doivent lui
étre vestitués par celui qui a fait la présentation 7. Cest appli-

YO Just 2, i, I L org 2y Db, 1T
til, x1, en contiennent des {ragments, et

vraisemblablement auwssi c. 6, lib. VII,
tit, rxn: c. 8, lih. VII, tit. i Gf

blissant Ie maximum dans Uenmiptre romain ;
J. Selimidt, Mittheid. des archeol. Instituts
in Athen, 1880, p. 70.

¢ FBusebe, Iist. eecles., VIII, 2, .

c. b, lib. 111, tit xxo; 1, libo 11, Gt Lve
[Lvn).

* Coll, leg. mos. et rom., tit. VI, 4.

* Corp. Inser. Lat., t. M, p. 8o2,
1005: Waddington , Edit de Dioclétien éta-

O Just, 8, 1ib, IX, Lit, 1,

= . Just, 5, lib. X, til. 1. CI. un rescril
de Constance et Galere du 1 septembre
303. (Corp. Iuser. Attie., 111, 48.)

P C. Jast. 2, lib. X it xxxu [xxxi ]
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cation de la régle générale sur la responsabilité imposée aux
rominalores'.

Par une constitution ad prafectos, Dioclétien informe les
preesides que les contribulions extraordinaires (eatraordinarie
indictiones) sont a la charge de toute personne, possesscur ou
non, car ce sont des munera patrimonu®. Les sacre litere
adressées a Charinus’ ont pour hut de protéger la popula-
tion des campagnes contre Tarbitraire des fonctionnaires im-
périaux. Il est défendu dexiger de la plebs rusticana aucune
aulre redevance que cclles de la capitatio et de T'annone. Le re-
tionalis ne pourra la forcer & fournir des mules ou des chevaux
pour les services publics®. La plebs urbana au contraire est
exempte de la capitatio, et cette induction est confirmée par
une constitution de Licinius du 1* juin 313°. Cette exemption
parait, du reste, avoir été locale, limitée 4 certaines provinces.

Quelques constitutions présentent plus particuliérement le
caractére des mandata. Je citeral les constitutions invitant les
gouverneurs de provinces a déclarer aux juges délégués par
eux quils ne doivent, sous aucun prétexte, se dispenser de
statuer ®; ordonnant d'enregistrer les originaux des rescrits
signés par I'empereur, et nonles copies’; recommandant de ne
négliger aucun moyen pour découvrir la vérité dans les ques-
tions d'ingénuité®; déterminant les cas dans lesquels on ne
peut recourir a la torture’; ordonnant aux gouverneurs des
provinces de protéger les tenuiores contre les poteniiores et

U Just. 1, 1ib. XI, tit. xxxrv [xxxan]; t . Just 1, 1ib. XTI, tit, Lv.
e. 3.1k X, tit. 513 ¢, 4, lib. X, 6it, Lxm; 5 O, Theod, 2, lib, XIII, ul. x, Cf. Savi-
c. 4, hb. X1, tit. xxxvr [xxxv]. gny, Vermischite Schriften, t. 11, p. 8g.

* € Just. 10, Iib. X, tit xonn [xen]. ¥ C Jast, 3, Lib. 10, dit, oo,

* Vraisemblablement le preeses Syriee * ¢ Just. 3, 1ib. I, fit. xxo1,
qui se tronve meniionné dans C. Just. g, ¢ C Just. g, lib. TX, tit. xor.

tit. X, lib. xc1. ' C Just. 8, Iib. IX, lil. x5
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d'évoquer a leur tribunal les procés ou ils sont engagés'; de-
clarant que les personnes accusées d’adultére ne pourront
désormais invoquer que deux fins de non-recevoir générales
(preescriptiones) : T'expiration d'un délai de cinq ans, le lenoci-
niam du mari; et une fin de non-recevoir spéciale & la femme
remariée : elle peut renvoyer I'accusateur & poursuivre d’abord
V'adulter®.

Les mandata, edicta, decreta, sont, comme on le voit, en bien
petit nombre comparativement aux douze cents rescrits dont
il me reste a parler. Quand on parcourt cette masse de textes,
on est frappé du grand nombre de rescrits adressés a dles
femmes : il y en a plus de trois cents. Est-ce & dire qu'a cette
époque l'esprit de chicane était plus répandu chea les femmes
que de nos jours? Je crois plutdt que Dioclétien accueillait vo-
lontiers leurs plaintes, bien moins dans le but de trancher une
difliculté de droit que pour assurer sa protection et donner un
juge impartial a des personnes qui avaient 4 redouter la puis-
sance de leurs adversaires. C'est une raison analogue qui inspira
plus tard & Constantin une constitution insérée dans le code
Théodosien °.

Il serait sans utilité de passer ici en revue tous les rescrits
de Dioclétien et de ses associés a 'empire. J'en signalerai seu-
lement quelques-uns, et d’abord ceux qui, en raison de la fone-
tion remplie par le destinataive, paraissent avoir une portéee
plus générale. Ces rescrits, au nombre de vingt-trois, peuvent
se décomposer ainsi: huit se référent au droit criminel et sont

Y G Just. v, Lib 10, it xon, biles judiciom nostra: serenitalis orave-
' C. Just, 27, lib. IX, tit. 1x. rint, preesectin cum alicujus  potentian
' C.2, lib. I, tit. x : «Quod si pupilli perborrescant, cogantur eorum adversarii

vel viduz aliique fortune injuria misers-  examini nostro sui copiam facere. »
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adressés & Paetus Honoratus ' qui fut corrector Tialie en 29375 a
Crispinus® qui fut en 292 preses provincie Phanice®; & Maxi-
mus, préfet de la ville en 287 °; & Agatho °: & Pompeianus™; a
Asclepius®. Six réglent des uestions de procédure civile et sont
adressts & Ilonoratus®, & Verinus, prases Syrie'®, & Firminus ",
a Heraclides'®. Trois sont relatifs & des questions fiscales et
adressés & Scyrio, ratwnalis', d Diogenes, prases insularum ', et
a Crispinus ®. Trois autres concernent la protection due aux
mineurs et aux absents; ils ont pour destinataires Numidius,
correclor Ttalie'®; Crispinus'” et Alexander *. Les trois derniers
contiennent des décisions diverses adressées a Serapio ', a
(reminus * et & Primosus, preses Syrie . Dans cette énumeéra-
tion ne sont pas compris les rescrits ordonnant des perséeu-
tons contre les chrétiens, notamment celui qui fut adressé par
Maximien a4 Venustianus, sur la proposition du préfet du pré-
loire Hermogenianus *.

Parmi les rescrits contenant des réponses a des particuliers,
il y en a plusieurs qui paraissent avoir introduit un droit nou-
veau. Dioclétien autorise une femme & adroger une personne
pour se consoler de la perte de ses enfants®. Il décide que le

YO Jast, 3, b, VIL, tit Ly e g, # €. Just. g, lib, VI, tit. Lxi1.
lib. IX, tit. 11, B¢ Just. 1, ih, X HE x.
* Corp. Tuser, Lat., V, 2817. WO, Just, 5, Wb III, Uit xxrr.
PG Just. 11, lib. IX, tit, 115 ¢, 25 [ 28], B C Just. 3, 1ib. X, tit. txu [ox].
lib. IX, tit, Ix. o, Just. 3, lib, VII, (it xxxy.
80 Just, 3,1k, T, il xxaan ¥ . Just. 4. eod,
* C.dast. 7, lib. IX, Lit. xx, ¥ O Jusi. 4, 1.V, atouxxmin
® Coll. leg. mos. et rom., til. [, c. x. ¥ C. Jusi, 28, lik. III, Lil. xxvor.
T L Justo g, ik, [X it 1. B Just. 21, lib. V, tit. x11
B C Just. 13, Lib. 1X, 4L 1. U ¢ Just. 6, lib. VII, tit. xxxan.
* € Just. 1, lib. I, tit x [xx). # Raronius , Aandales ecclesiasticd, t. 11,
® C. Just. 1, Aib. I, Ul xu; e 4o,  p. 6g7, ed. 1617,
b, VII, (it xv1; c. 20, lib, I, lit, xo. B Just, b, lLib. VI, . xrvi

OO Just. A i IIT it o [xrvin].
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titre putatif ne saurail, en matiére d’'usucapion, remplacer le
titre réel'. T permet d'invoquer pendant cing ans I'exception
non numeratee pecuniw®, de fairve rescinder un contrat de vente
pour cause de lésion de plus de moiti¢®. Le vendeur est méme
dispensé de restituer le prix lorsque la ventle a été faile en
son absence par l'officium presidale a 'insligation des personnes
(ui convoitaienl ses propriélés el sous prélexte qu'il n'avait pas
acquitté la contribution de T'annone ou Tarriéré de Timpot®.
D'autre part I'acheteur d'un fonds a le droil de demander une
diminution du prix de vente si, & son insu, le fonds est soumis
A une capitatio supérieure & celle quion a déclarée®,

Divers rescrits contiennent des renseignements inléressants
sur le service des transports publies {(angarie)®, et sur les me-
sures prises pour assurer soil la culture des terres, soil le
payemenl de l'arvieré de Fimpét. Tout possesseur qui laisse
ses lerres en friche pendant un certain délai est réputé y re-
noncer’ el le fisc est autoris¢ & s'en emparer comme bien
vacant. Cette régle s'applique méme anx metwcr® qu'un ordre
du prince obligeait & quitter leur patrie et a se fixer dans cer-
taines villes pour en renouveler la population. Quant i arrieré
de I'impdt, le soin de le recouvrer est confié & des cnriales qui
portent le titre d'ezactores religuoram”. Placés sous la surveil-
lance d'un délégué impérial, I'examinator, ils sont responsables
soil a I'égard du fisc ainsi ue ccux qui les ont présentés (no-
minatores), soit & I'égard des particuliers en cas d'abus de

L Just, 3,0 VI e xxvin, T CoJust. 4, Lib. VI Gt xxxan
* C. Hermog. 1, tit. L. & C. Just. 4, lib. X, tit, 1. Cl, Eumine,
Y, Just, 2, lib, 1V, il xLiv. Dro pstaur. scholis, c. vy Pandgyr. de
" CoJust, 1, lib, VI, UL xxxx; a, Canslantin, c. 1v,

lib. IV, Lit, xLvI. YO Just, 3. eod. Ih., Lil. n CI. sur ce
& C.odust. g, lib, [V, il x6ix. point mes Ftudes d'épigraphie juridique,

® C.Just. 1, lib, XT GG xxxvor [xxxvi]. p. 53-74.
Sav. erwane. 1 série, . 1X, 11° partie, 63
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pouvoir '; lorsque quelques-uns d’entre eux ont été chargés
de certaines créances 4 leurs risques et peérils, les autres ne
sont responsables que subsidiairement. Les exactores élaient,
pendant la durée de leurs {onctions, cxemptés de la tutelle et
des charges publiques?,

Bien que Dioclétien se soit borné a appliquer les régles
de droit consacrées par ses prédécesseurs, ce n'est pas & dire
que le role des membres dlu conseil ait été moindre que par le
passé; il fut différent. Les allusions si nombreuses au droit
antéricur prouvent qu'ils trancharent les questions non pas 2
la suite d'une étude approfondie des principes qui ¢taient en
jeu, mais en recherchant les solutions déji données dans des
cas analogues. C'est sans doute pour ce molil que Q. Axilius
Urbicus {ut & la fois « studits et @ consilits, et que C. Ceelivs Sa-
turninus fut nommé vicartus a consiiis sacris aprés avoir été
magister studiorum.

Parfois les rechierches étaient incomplétes et 'on reprodui-
sait des décisions surannées. Deux personnes s'¢talent enten-
dues pour faire un échange d'esclaves. L'une d'elles avait
exéculé le contrat, autre refusait de tenir sa promesse: com-
ment I'y contraindre? Iin exercant contre elle 'action de dol.
Telle est la décision d'un rescrit du 28 avril 2942 En don-
nant cetle action au lien de celle qui sanctionne le contrat
d’échange, Dioclétien méconnaissait le caractére obligatoire
de la convention conformément 4 la doctrine de I'ancien droit
romain. Mais dés le commencement du second siécle, 'opinion
contraire soutenue par Ariston avait prévalu’. C'est pourtant

YO Just. 8, ik VI 4t 1. Accarias, Precis dc droit vomain, 1. I,
B0 Just, 10, lib. W, tt, wxar. p. 555
*CoJust, 4, Lib 11, nie xx [xxe]. CF YLog. 82, Ihg, Db UL fiE xav,
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la doctrine abandonnée depuis prés de deux siécles que Dio-
clétien a consacrée dans le rescrit précité.

Les conseillers de Dioclétien n'étaient pas coutumiers de
pareilles bévues. Dans leur désir de ne pas s'¢carter. d'une ju-
risprudence constante, ils allaient jusqu’a reproduire les termes
des décisions quils avalent sous les yeux'. On reconnait sous
leur plume le style des grands jurisconsultes, et le contraste
est grand quand on rencontre une constitution qui appartient
en propre & Dioclétien ou & ses associes & 'empire®. Lactance
dit que le régne de Dioclétien fut désastreux pour la science
du droit®. Assurément, a voir la simplicité¢ des questions sur
lesquelles 'empereur est consulté, il semble qu'il n'y ait plus
de barreau, plus de magistrature. L'ignorance est telle que le
prince doit intervenir i chaque instanl pour indiquer les régles
de droit que doivent appliquer les gouverneurs des provinces.

Cependant il est difficile de nier que Dioclétien ait été favo-
rable aux études de droit; on a la preuve de limportance
qu'elles avaient & ses yeux : une constitution adressée Severino
et ceterts scholusticts Arabits accorde aux étudiants en droit de
l'école de Béryte la dispense des munera jusqu'a I'dge de vingt-
cing ans®. Puis il faut dire, a la décharge des magistrats de ce
temps, que leur ignorance était parfois excusable et leur tiche
moins aisée que par le passé. [Is devaient appliquer les lois
romaines a des peuples qui jusqu'alors avatent conservé plus
ou moins complétement leur autonomie. Nous avons vu que
les prédécesseurs de Dioclétien travaillérent a la romanisation

! Le rescrit de Dioclétien 4 Aurelius * CE T'édit de incestis nuptiis (Coll. leg.
Loreus, surnommé Enacenirivs { Vat, fr.,  mos. ef rom., lit. VI, c. 1v) et les reserits
42}, est capié littéralement sur le rescrit  cilés page 4g7.
de Caracalla & Anlonianus. (C. Just. 3, * De Morte perseent,, c. xx11,

Lib. [IT, tit. xxxur) CF Lo 11,8 2, Dig., Y C o Justr, dib Xt [xnx].

lib. XXXII, et C. Just. 12, lib. VII, tit. v
63,
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de T'empire au point de vue législatif. Il restait encore heau-
coup a faire et Dioclélien est un de ceux qui onl le plus eflica-
cement contribué a géncraliser 'usage du droil romain. Certes
Munité de legislation n'existe pas encore; Dioclétien permet
d'invoquer les réglements municipaux et les coutumes locales,
mais dans des cas d'une médiocre importance, si 'on en juge
par les décisions qui ont élé conservées. [l reconnail aux cités
le droit de faire vendre le terrain sur lcquel s'¢levait une con-
struclion qui s'est écroulée, lorsque le proprélaire tarde a la
réédifier’. La loi municipale est ici d'accord avecla loi romaine.
[es empercurs ne veulent pas que les villes soumises 4 leur
autorité soient enlaidies par des ruines® s laissenl aux ma-
gistrats municipaux le soin dapprécier ce qui convient le
mieux a I'embellissement des cités. Le curator reqpublice et le
gouverneur de la province sont chargés de veiller a I'observa-
tion des reglements *. Dioclétien admet également que les lois
municipales peuvent auloriser les duumvirs & présider &
Pémancipation des enfants d'une personne étrangére & la cité®.
[T semble que ce soil une concession des plus graves, la legis
«ctio élant aulrefois réservée anx consuls et aux préleurs. Mais
au troisicme siécle, le magistral n'intervient ici que pour la
forme; dans Taflranchissement par la vindicte, 1l se [aisail
remplacer par ses licleurs®. Aussi Justinien, supprimant des
formalités qui n'avaient plus de raison d'étre, se contente-t-il
d'une déclaration regue par le magistral et enregistrée dans les

YO Just. 4, lib. X1, kL xxx [xxax]. b, XVIL, it n; € Just. 4. lib. VI

PO Pédit de Vespasien  (Suétone, til. %}
c. vin) el loratio de Marc-Auréle atiri- PO Just 3, eod ;s L A6 pr., Dig,,
buant la propriéte & celui qui a rebiti la lils. XXXIX, tit, g, libo 1,43 xvm.
maison, si dans les quatre mois le pro- VO Just. 1 b, VL tik sty [xnax ],
prictaire du sol ne Inia pas rembourse “ Paul, Sent., lib. 1, tit. xxv, 4 L. 23,

capital el intéréts. (L. D2, § 10, Dy, Dig., lib. X1, 1l q1.
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actes publics !, Dioclétien admet aussi, & titre de favenr pour
certaines cités, que la présence des témoins ne sera pas exigée
lors de la confection d'un testament?. Iei encore il sagit d'une
question de forme: or, en matiére de testament, ce dont on se
préoccupe surtout ¢'est de reconnaitre a volonté du disposant.

Mais quand un intérét supérieur est en jeu, Dioclélien
n'hésite pas & écarter l'application des coutumes locales : il
donue au fisc un droit exclusif aux suceessions vacantes, ct
déclare nulle, méme apud peregrinos, 'adoplion 4 titre de frdre,
101‘5(111’elle a pour résultat de modifier les régles admses sur
fa dévolution des suceessions?,

Quoti qul en soit, 1l y avait quelques cas ot les statuts lo-
caux conservaient leur eflicacité. De Iy des dilheultés pour
déterminer quelle était la loi quil fallait appliquer. Fa ge-
néral ¢’était la loi romaine, et la prépondérance qui lui est
assurée se manifesie par un fait digne d'élre noté : c'est sous
le régne de Dioclétien u'on commence & trouver les expres-
sion jus Romanum, leges Romane', au licu de jus cuwwile Romano-
rum, jus nostrum®, gus gentiwn. Jusqu'alors le droit romain avail
conserve dans une certaine mesure le caractére d'un droil
municipal. Créé pour les besoins d'une ville, on navait pas su,
du moins pour les actes qui présentaient un coté religieux, lui
donner la souplesse nécessaire pour en faire un droit national.
C'est ainsi que l'adrogation ne pouvail se faire qu'a Rome®,
parce qu'elle exigeait Iintervention du collége des pontifes.
Cette régle ¢lait sans inconvénienls & I'époque ou le droit

U fnse., Libo L, Ll x1mn, 6, 8, (arvu], G2, dib. ¥V, tit. v ¢« Neminem,
O Jrst, g, b VL it xxan. qui sub dicione sit fomeni nominis hinas
O Just, n, dib X it x; g, ikl VT useres habere vulgo placel. »

111, xXIV. P Jast. B, b VIO, il s [xw].
b Coll. leg. mos. et vom,, tit, VI, c. 1y, * Gaius, [, 100,

o3, 4 CooJust. 6, Lb, VI, tit. xuye
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romain n'élait applicable que dans la ville de Rome et dans le
territoire environnant. Mais lorsque I'lLtat romain comprit une
grande partic du monde connu des anciens, comment obliger
les citoyens qui habitaient I'Asie ou I'Afvique & se rendre a
Rome pour y procéder & unc adrogation? C'est pourtant ce
qui eut lien jusqu'a Dioclétien. Une constitution du 11 mars
286 autorisa I'adrogation par rescrit du prince'; désormais elle
put se faire dans toutes les cités de 'empire.

Le mérite des a coustlits sacrts de Dioclétien est d'étre restés
fidéles aux traditions de leurs devanciers et d’'avoir continué
F'eeavre que ceux-ci avalent commencée. Mais on ne peut
songer & les comparer aux jurisconsultes appelés au conseil
par Hadrien avec I'approbation du sénat. Il sullit de consi-
dérer T'état de la jurisprudence impériale aux deux époques
pour mesurer la distance qui les sépare. Aussi bien eétaient-ils
dans une situation trés différente. Ce ne sont plus des person-
nages consulaires ayanl rempli les charges les plus élevées?,
mais de modestes fonctionnaires placés sous la dépendance
des magistri scrinioram. Tandis que, sous Hadrien, les juris-
consultes, membres du conseil, pouvaient donner utilement
des avis sur le gouvernement de Ifitat, il n'est guére 4 sup-
poser qu'on ait consulté les a constlus sacrts sur des questions
étrangéres & Iapplication et 4 T'interprétation de la loi. Les vé-
ritables conseillers, a la fin du troisieme siecle, ¢'¢taient non
pas ceux (ui en portaient le titre, mais les chefs des ollices,
les preéfets du pretoirve el les fonctionnaires ou magistrats de
rang supérieur. En s'abstenant de leur donner le titre qui

YO Juste 2,8 1, b VI, 6t xovi stre d'un dge fort avancé quand il fot

[xLvin], appelé an conseil, si Capitolin {c. xu)
* CFf. les cursus honorum de Julien, n'a pas commis d'ercear en le compre-
de Ceisus, de Neratius et de Javolenus nant au nombre des consellers d'Anlo-

{supre, p. 341, 342} Ce dernier devait fin.
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convenait & leur situation, on rendait hommage au sénat qui
conservait encore ['apparence du pouvoir, Les réformes de
Dioclétien préparérent, sans la realiser cornp]étement, la sub-
stitution du conseil du prince an sénat.

Dans le Bas-Empire, ceux qui portent le titre de conseillers
en excrcent les fonctions de la maniére la plus large. Ils oc-
cupent une haute position comme on peut s'en convaincre
en examinant leur carsus honorum. Memmius Vitrasins Orfitus
devint proconsul d’'Alrique et préfet de la ville aprés avoir été
comes wntra conststorram ordines primi'. Fl. Sallustius {ut vicaire
des cinq provinces, vicaire d’Espagne, vicaire de Rome, puis
comes consistorti, enfin préfet do prétoire®. Parmi ces conseil-
lers, on distingue les comites consistoriant dllustres, tels que le
quawstor sacrt palatit, le magister officiorum, le comes sacrarum lar-
gitionum et le comes ret private, puis les comites consistortant
spectabiles, enfin les conseillers en service extraordinaire, les
vacantes, les préfets du préloire et les magfstri militnm. Quant
aux consdiaric et aux adsumptc m consiltum, ils ont disparu ou
plutét ils se sont confondus avec les employés des scrinia. Ceux
qui avaient été comme les délégués du sénat céderent la place
aux secrétaires du prince. Ce qui facilita cette substitution, ce
fut la prépondérance acquise par ces derniers dans le cours
des sccond et troisiéme siécles, prépondérance que fit mieux
ressortir |'établissement d'une hiérarchie entre les « consdiis
saeres, les magustrt scrimoram et le vicaraus @ consius sacris. I
restait 4 donner une consécration légale a cet état de choses,
4 mettre le droit d’accord avec le fait: ce fut'ccuvre des empe-
reurs byzantins. Le jour ou cette ceuvre fut accomplie, le consis-
toire eut sa place marquée dans la constitution de PEtat : 1l cessa
d'étre le conseil du priuce pour devenir le conseil de I'empire,

' Supre, p. 480, nole 2. — * Corp. Inser. Lat., ¥I, 1729,
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