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NOTE PRELIMINAIRE

Le document qui suit porte un titre auquel il n’a pas droit. Un rap-
port parlementaire est exposc¢ des vues, des opinions et des conclu-
sions émises par une Commission sur teile matiére donnéde. Le rappor-
teur a charge d’exprimer les sentiments qui ont prédominé parmi ses
collégues, sans ometlre la constatation loyale des idées du petit nombre.
Il ne parle pas pour son comple, il est 'organe d’ane majorité; guand il
argumente, approuve, blime et conclut, c’est sur elle qu'il s’appuie. La
plupart de ces conditions, si elles ne fontpas ici entiérement défaut, ne
s'y rencontrent néanmnins que d’'une maniéve insuffisante. Aussi n'a-t-on
adoptd ni ls ton, ni la coupe, ni les facons de décider des rapports ordi-
naires. Au lieu d'une exposition achevée, d'une argumentalion suivie et
liée, couronnée par des propositions fermes, on a procéde par assertions
sommaires, se juslifiant al'aide d’éclaircissements horstexte. Quand ces
assertions visent & démontrer et & persuader, on a substitué I'empioi du
pronom personnel, qui écarte les solidarités, a la formule collective
qui, habitvellement, est de regle et encore plus de convenance.
En dénoncant ingénument ces incorrections sans cssayer de les
excuser, on a lespoir que les défails fournis avec une abondance,
ulle aussi, inusitée, sur le travail intévienr de la Cominission, les expli-
gqueront g'ils ne les innocentenl pas.

De ce que ce travail a été hésitant et indécis, il ne s’enseit pourtant
pas quil faille passer condamnation sar les critiques dont il a été
I'objet. Dans ces derniers temps ca €té un refrain que l'ardeuar colo-
niale dont la France est possédée se voit rendue stérile par Vindolence
du Sénat. De tous cotés, parail-il, ce ne sont que capitalistes, ingénieurs,
industriels, actionnaires qui brulent de s’associer en vue de hiater 'ex-
ploitation de nos domaines d'Ouire-mer. Les combinaisons sont muires,
les plans arrétés, les fonds de versements préts. Le Gouvernement,
comprenant ses devoirs, a rédigé une loi qui ouvrirait la carriére a ces
bonnes volontés, mais cetle loi restant enfouie dans les calacombes du
Luxembourg, tout se trouve paralysé! Le Président du Conseil lui-
méme en a du tomber d’accord et promettre de hiter un vole qui vrai-
ment « attend depuis bien longtemps. » Il est donc avéré que si
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IAfrique francaise n’a pas cncore ét¢ mise en valear, c'est au Sénal
quil faut s’en prendre. Voila ce qui se dit et s%écrit couram-
ment. Mais il n’y a de vrai dans ce langage que la chaudc et large
sympathic dont P'opinion entoure, un peu vaguement mais trés
ardemment, notre expansion vers les pays neufs. Pour le reste, presque
tout est ignorance, illusion, avec un peu de¢ charlutanisme. Plaise au
Ciel que le Sénat fut, & ce point, un obstacle & nolre progrés coloniall
Cette obstruclion ne serait, j’en ai la foi, ni immodifiable ni irréductible.
La vérité, - ce qui suit I'établira — ¢’est que les commissaires sénato-
riaux ont rempli leur tiche dans le délai normal et dans la mesure ou il
était utite qu'elle fut poussée. Ils ne sont pour rien dansles déconvenues
des colonisateurs réels ou imaginaires. Nous leur avons piutot rendu le
service de préserver d’extinction subite et totale teur idée favorite, qui
serait morte aussitot produile au grand air, les temps n'ayant jamais
cesso de lui étre contraires. Les projets dont le Sénat fut saisi 4 la fin de
'année 1891 avaient été étudiés, rejctés et remplacés dés le printemps
de 1892. Ils n’étaient pas viables, Celui qui leur fut substitué n’a jamais
songé a affronterla lutte sans un accord préalable avec le Gouvernement.
On verra pourquoi I'attitude d’initiative ne pouvail convenir a votre
Commission. Cet accord indispensable, — (fui se serait certainemement
établi avec l'auteur premier de la proposition relalive aux grandes
Compagnies, M. Ltienne, Sous-Secrétaire d’Etal en 1891 — nous l'avons
espéré a4 travers les quatre Ministéres qui ont succédé d celui dont
M. Itienne faisait partie; espéré avec une obstination de laquelle il
faudrait nous savoir gré au lieu de chercher 2 monter 'opinion en criant
que la foule s'entasse devant une porle que les sénateurs tiennent mé-
chamment fermée. Mais ceux qui disent cela, le croient-ils sux-mémes?

En tout cas l'entente que nous avions tant souhaitée, nous ne 'es-
pérons plus. Au licu d’un Sous-Secrétaire d’Ftat passionué pourla grande
mise en culture de PAfrique non-civilisée, nous sommes en présence
d’'un Ministre qui a pour idéal 'exploitation en bordure ; idéal vraiment
{rop résigné et humilié. Il ne nous restait donc plus qu’a rendre
compte des motifs qui nous firent, il y ¢ deux ans, repousser les pro-
positions officielles et qui, aujourd’hui, nous contraignent d’abandon-
ner le contre-projel que nous leur avions substitué. Dans ’exposé
qu'on va lire, les petits détails paraitront, sans doute, trop nombreux ;
mais on y trouvera, en raccourci, une image fidele de ce qui se passe
chez nous toutes les fois que la question coloniale entre en discussion.

Autant le sentiment public, exalté par le courage de nos soldats et
la hardiesse de nos explorateurs, se maintient ferme, chaleureux et
résolu quand il s’agit de 'expansion coloniale de la France,autant dans le
monde ou on légifere, oul Pon discule et ou 'on dispute, on passe rapi-
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dement du blanc au noir, du froid au chaud (1), de la confiance & l'abat-
tement. Si donc vos commissaires se sont contredits, ont hésité, ont
battu la campagne, c¢'est qu'ils subissaient les mémes influences que les
direcleurs de services ministériels, les commissions administratives, les
membres du Conseil supérieur et surtout les Sous-Secrétaires d’Elat. Ce
n’est pas un des aspects les moins curieux de cet ordre d’affaires, que le
portefeuille des Colonies soit traité chez nous comme un poste hors
rang. 1l s’attribue en guise d'appoint, sans grand souci de ce que pense
le titulaire el de ce ¢ue pense le cabinet. M. Jamais, qui avait de grandes
ressemblances avec M. Chaulemps, remplaca en 1891 M. Etienne, qui en
differe du tout au Lout. M. Jamais fut 3 son tour remplacd par M. Delcussé,
avec qui il n'avait ancune idée commune. Quant & M. Chautemps, rem-
placant de M. Delcassé, il a lout de suile marqué sa nuance en déférant
au contentieux administratif les actes signés par son prédécesseur. Ges
a-coups auxquels nous assistons sans nous en beaucoup préoccuper, —
colonialement parlant, ils sont de style — doivent avoir des répercus-
sions terribles au sein des bureaux (2). Rien de plus naturel gque I'écho
g'en retrouve dans les délibéralions de votre Commission. Si elles ont
manqué de netlelé ¢t de décision, n’est-ce pas la note caractéristique qui
résonne partout ol surgissent les questions de colonisation? Le présent
rapport aura peut-élre ce mérite, & défaut d'autre, de mettre, par son
irrégularité méme, le mal dont il s'agit en un plus vif relief.

(1) M, Delcassé s’expliquant un jour sur l'iaitiative individuelle, telle que la pratiquent
les maisons de commerce, disait : :

« Jusqu'a présent on s'est borné a faire du commerce & la cofe... Qui ne voit que ce
« commerce est desling fatalement & décroaltre. Clest aux cultures, aux plantations qu'it fant
« s'atlaclier; fout d'abord, il faut gayner Lintéricuy et profiler des végions varices soumises
« anolre influence... »

Voici le chand. M. Cliautemps, successeue de M. Deleassé, un peu plus tard, disait & son
tour :

« Je tire de la prospérité de nas €tablissements de la cota occidentale d'Afrique un argu-
« ment 1tes précicux... La polilique de possession devrail dlve en Afrique limilée aur céles;
« i1 n'y a yruére & faire aulre chose dans Uinléricw: du continent qiune politique d'influence
a et Je relalions commerciales, »

Voild le froid. Quoi de surprcnant gu'une administration somwise & d'aossi foudroyantes
varialions de température s¢ montre iudéciss et timorée comme sont les rhamatisants?

(2) En relisant ces lignes (28 juin) j'en dcarle tonte idée de hlame envers les fonction-
naircs, petits ¢t grands, cay tont le mal résalie de I'ahsence de plan ct de doctrines fixes. J'ai
dit ailleurs (p. 112-1138: que Jes écrits et les discowrs de ce genrg ne w'inspiraicnt aucune
svmpathie. Je ne 'ai pas dit assez énevgiquement. Je les juge alsolument stériles. On v céde
trop au facile plaisic de critiquer le personnel adminisiratif colonial, — trés melé inévitable-
ment, teés faillible & coup ¢vr, — et de narrer des anecdoles ridicules, scandaleuses ou
odienses, Ges polémiques peuvent feire du nal; clles ne saupaient produire de hons effets,
chacan sent hien (ue des diatribes sans information, sans erdre el sans mesure, déconsidérent
Padministration guetle yu'clle puisse Clre, ot ne 'améliorent pas. Bien platdt la rendront-elles
pire en fourpissant au Ministre, talonné et ahuri, des prélextes pour changer plus fréquem-
ment un persennel dont le vice principal est son instabilité.
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PREMIERE PARTIE

1
Le travail gouvernemental.

De l'initiative prise par le Gouvernemenl dins la question des Compagnies
de colonisation. — Exposé des travaux préparatoires exéculeés par les
corps officiels.

En 1890,le Gouvernement, croyant répoudre & un mou-
vement d’opinion favorable aux Compagnies de colonisation,
chargeait une Commission administrative d'étudier cette
matiere. Abandonné par la France depuis un siécle, mais
utilisé non sans succes par d’autres peuples, le systéme
des Compagnies semblait capable de rendre i 1’exploitation
du domaine colonial francais des services qu'on atten-
drait vainement de I'Etat ou de l'initiative individuelle. La
Commission, s'éclairant de la législation étrangére, devait
s’atfacher & déterminer le régime des concessions applica-
bles aux pays, encore peu connus et inoccupés, que de
récents événements ont soumis a notre influence.

Elle ne tarda pas & formuler un projet qui, fixant les
conditions d'une remise en vigueur du systéme des Compa-
gnies privilégiées, reconnaissait au Gouvernement le
droit de les fonder par décret rendu en la forme des regle-
ments d’administration publique.

Ce projet, premiere expression de toul ce qui va suivre,
s’inspirant d'une véritable intelligence des besoins de la
situation, accordait & l'organisme nouveau les privileges
essentiels qui peuvent seuls le reudre viable et durable;
puis, d'une méme haleine, 1'étouffait sous les précautions,



— 8 —

les réglementations et les marques de défiance. A ce titre,
les six articles dont il se composait sont la représentation
typique de notre état d’esprit en matiére coloniale. Il fut
aussitot soumis par le Ministre au Conseil supérieur des
Colonies qui, & son tour, en confia l'étude & I'une de
ses seclions, laquelle nomma une sous-commission chargée
d’en faire un examen approfondi.

Le 11 mai 1894, cette svus.commission déposait un
fort remarquable rapport terminé par des résolutions qui,
tout en s’écartant sur quelques points, comme il sera dit
plus tard, du projet primitif, en admettait pleinement le
principe, & savoir : la mise envaleur de notre territoire colo-
nial au moyen de grandes Compagnies privilégiées. La sous-
commission considérait ce systemc comme « le corollaire
obligé » de la participation de la France au grand mouve-
ment qui entraine I’Europe vers les pays nouveaux; et par
une résolution [inale, que s'appropria la Deuxieme Section,
elle en conseillait la mise en pratique immédiate, sans
intervention du pouvoir législatif.

Le Conseil supérieur, réuni en assemblée pléniére, dis-
cuta pendant six séances consécutlves le travail de sa
Deuxiéme Section. Il n’en approuva pas toutes les conclu-
sions; je marque ailleurs les différences, les unes qui décé-
lent un état d’hésitation et de titonnement bien caractéris-
tique, les autres plus sérieuses et méme fondamentales, par
exemple celle qui concerne le droit de préemption dans les
pays concédés dont l'importance capilale, assez nettement
admise quoique mal qualifiée par la Commission adminis-
trative, se vit déplorablement méconnaitre par le Conseil
supérieur. Quoi qu'il en soit de ces détails que l'on pourra
apprécier en lisant I'appendice n* 1, le Conseil supérieur
couronna ses travaux, — un peuincohérents, mais bien preé-
cieux 4 consulter, — ¢n rédigeant un formulaire général, ou
il essayait de déterminer les principesde la matiére, de fixer
les prérogatives et les avantages dont pouvaient étre dotées
les Compagnies, d'arréler les garanties dont leur institution
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devrait étre entourée, enfin de formuler les réserves propres
4 sauvegarder les droits des tiers et aussi ceux de 1'Etat.

On ne saurait trop louer les documents mentionnés dans
la précédente analyse. lls constituent un infiniment utile
préambule & 'étude d’une question qui est entiérement
neuve, en dépit de ses apparences d’Ancien Régime. Le
vocabulaire archaique dont on l'enveloppe : « Compagnies a
charte, délégations souveraines, indivisibilité de I'Etat »,
ne doit pas nous tromper. C’est bien un type nouveau qu'’il
s'agit de dégager pour l'adapter & une situation nouvelle. Le
Conseil supérieur l'avait compris. Seulement, il posa les
principes avec trop d’indécision, et, de ces principes, il a
tiré des conséquences hésitantes et contradictoires.

Un simple coup d’ceil sur I'ensemble de notre domaine
colonial suffit & montrer : Que la besogne a exécuter est
immense; que I'Etat en a assumé une part dés & présent
excessive, bien que certainement destinée & s’accroitre; qu'il
a déja les mains trop pleines, et qu'il ne saurait rien ajouter
4 son action sans compromettre ses finances. L’insuffisance
de l'initiative privée — ce terme pris au sens soit de 'action
individuelle, soit d'une association de capitaux sur une petite
échelle — apparait non moins évidente & premiére vue.
Quant a la combinaison de ces deux procédés, & savoir:
I'action privée, quelque peu corroborée par le concours de
I'Etat qui lui concéderait certaines faveurs, n’aboutissent
pourtant pas au privilege et la laissent indépendante, elle
n’est pas davanlage en mesure d’accomplir la tiche dont il
s’agit. Elle a inspiré des conceptions ingénieuses, pratiques
meéme, mais qui ne s’appliquent point au probléme de
I’Afrique incivilisée, puisque, toutes, elles supposent un
dégrossissement préalable din domaine & mettre en valeur,
ce qui est précisément la premiére inconnue du probleme.

Voila ce qu’a clairement discerné le Conseil supérieur;
et, sans condamnerni répudier ces trois premiéres méthodes,
toutes valables en leur lieu et selon leur mesure, il a
conclu & la création d'un organisme capable de remplacer
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I'Ltat empéché et de suppléer les entreprises individuelles
insuffisantes. Or, un tel organisme, basé sur I'association
puissamment concentrée de plusieurs forces éparses : capi-
tal, science, talent, considération, ne pourrait vivre que
muni de priviléges assez amples pour lui permeltre de
faire ccuvre de gouvernement, puisque c’est son objet
essentiel. De cela aussi, le Conseil supérieur s’est rendu
compte; seulement, quand 1l a voulu donner i cette évi-
dence, comme on dit en anglais, la forme d'un texte 1égis-
latif, la crainte des abus possibles, les préjugés juridiques,
les scrupules constitutionnels sont venus obscurcir la claire
vision des choses et faire oublier leur vrai point de départ.
On ne s’est plus souvenu qu’il y avait urgence a susciter des
éncrgies assez robustes pour remplacer I'Etat, et cela en un
pays ou de telles marques de force ne sont pas du tout
dans les traditions et le tempérament. On a pris peur pour
la Souveraineté nationale ef pour les principes de 89 qui,
Dieu merci, ne manquent point d’éloquents et jaloux défen-
seurs. On a surfait ouire mesure les besoins de la surveil-
lance et du contrdle, comme si nous n'avions pas une
tribune qui s'occupe de tout et une presse qui s’immisce
partout. On a multiplié les mesures de défiance et déployé
un tel luxe de précautions qu’'a force de se garantir contre
la trop ambitieuse vitalité des futures Compagnies, on court
risque de les empécher de nailre. En tout cas, si par
impossible elles se hasardaient a4 venir quand méme au
monde, on leur aura si soigneusement mesuré l'indépen-
pendance que, du méme coup, elles se trouveront dégagées
de laresponsabilité. Alors, adieu le but poursuivi, c’est-a-
dire : I'Etat exonéré de dépenses qu'il ne peut pas faire,
dégagé d’obligations qu'il redoute d’encourir; mis a
I’abri des complications, pain quotidien de toufe colonie
naissunte, et qu’il désire écarter de lui, ayant assez, par ail.
leurs, de tourments de ce genre. Si en effet, au lieu de planer
de haut et deloin dans sa suzeraineté indéfectible, le pouvoir
métropolitain apparait sans cesse sur le terrain politique,
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administratif et judiciaire; si, dans les questions économi«~
ques et fiscales, il est parlout présent par ses fonction-
naires, c’est lui aussi qui répondra de l'entreprise, car il
sera ou il aura l'air d’en étre le véritable directeur. En poli-
tique, les apparences équivalent a des réalités.

Le Conseil supérieur n'ignorait pas, certes, que l'indé-
pendance et la responsabilité sont lermes adéquats, le
second s’évanouissant dés que le premier fait défaut. En
dénommant le nouveau meécanisme par son vral nom:
Compagnies a priviléges, il ne s’est pas dissimulé qu’il
créait un embryon d'Litat; et il sail bien que tout embryon
viable doit contenir ¢n posse tous les organes essentiels.
Seulement, d’autres considérations, — dont la portée,
ordinairement trés grande et trés légilime, cst nulle ou
presque nulle dans le cas actuel, — sont venues peser sur
son esprit et embrumer ses décisions. 11 presse les Com-
pagnies de surgir au plus vite, et il songe & leur imposer un
stage qui les rejetlerait dans le néant. Il leur demande
de se procurer d'amples ressources, et il tente de paraly-
ser leur essor par l'exigence inouie du versement complet
avant toute constitution. Elles doivent faire énergiquement
appel aux capitaux, mais on se croit obligé de protéger
surabondamment et par provision les pelites bourses. On
leur demande de se débrouiller virilement au milieu du
chaos sauvage, mais on les met & la plate-longe au
moyen d'un haut commisssaire, qul sera leur maitre
ou qui ne sera rien. Surtout, grands Dieux qu’elles échap-
pent a la manie cenlralisatrice | Il est redevenu de mode de
crier contre; qu'ellcs s’administrent elles-mémes ; mais le
self-help a besoin d’étre modéré; c'est pourquoi on
« agréera » leurs agents grands et petits, on les destituera
ad lbitum, et méme on en expédiera de Paris vers le Désert
par escouades tout organisées. Il va de soi que les Compagnies
doivent se sustenter elles-mémes, trouver des taxes appro-
priées, subvenir a toutes les dépenses et les régler,pourvu
que ces tarifs soient dament approuvés et le budget classi-
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quement dressé par la métropole. Quant aux arrangements
que les Compagnies auront & conclure avec les clans ou tri-
bus de leur voisinage, qu’'elles agissenten sécurité; le droit
de traiter leur appartient sans conteste, tout traité n’étant
valable, bien entendu, qu’aprés I'indispensable approbation
parisienne. A Paris seulement on posstde & fond les mys-
teres de la diplomalie du Désert. Moyennant ces petites
précautions, les Compagnies jouiront de la souveraineté et
de l'autonomie financiére (1}, et comme le journaliste de
[igaro 4 I’égard de la liberté de la presse, elles seront mai-
iresses de tout pourvu qu’elles n’aient le dernier mot sur
riemn.

On trouvera ailleurs {troisieme appendice, p. 93 sqq) les
principaux points de dissidence entre nous et le Conseil
supérieur des Colonies; mais les travaux de cette assemblée
n’en contiennent pas moins une vigoureuse et judicieuse
apologie du systéme des grandes Sociétés privilégiées.
Méme la mise en train de cette méthode lui parut tellement
urgente,qu’ellc invita le Gouvernement & y procéder sans in-
tervention du pouvoir législatif. Ses conclusions pourraient,
en substance, étre ramenées a ce petit discours : « Les Gom-
pagnies paraissent seules capables de faire face & nos diffi-
cultés coloniales. Le projet organique que vous nous avez
soumis est bon en principe. Nous vous le retournons mo-
difié et amélioré, mais mieux vaudrait vous en tenir au
sénatus-consulte de 1854, qui vous confere le droit d'ins-
tituer des Compagnies par simple décret. Usez-en sur le
champ, sauf a consulter le Conseil d’Ltat et, plus tard,
i présenter aux Chambres une loi murement préparée. Vous
salisferez, de cette facon, & 'impatience du public, & 'ur-
gence des circonstances et aux nécessités parlementaires. »

(1) Voir surtout le projet primitif, article 2, et I'Avis du Conseil supérieur,
paragraphe 5, annexe aux séances du Sénat, session de 1891, n° 170, pages 51
et 55. Au surplus, ces documents sont extraits ‘et analysés dans le premier
Appendice.
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Le Gouvernement, ainsi exhorté, n’accéda pas a cette
invitation. Ecartant, sans la vider, la question légale et cons-
titutionnelle, mais estimant qu’une matiére aussi nouvelle
ne pouvait éire tranchée en dehors des Chambres, il rédigea
un projet qui pttleur permeltre de se prononcer sur le prin-
cipe méme de la constitution des Compagnies privilégiées
de colonisation. C’est de ce projet que nousavons en premier
lieu été saisis. Il était, du reste, fort sommaire.

Partant de 1'idée qu’il convient de laisser au pouvoir
exécutif toute latitude «pour déterminer les cas et les
espéces », le projet se bornait & une disposition unique,
laquelle conférait au Gouvernement le droit de constituer
des Compagnies privilégiées par décrets rendus en la forme
de réglements d'administration publique. C’etait purement
et simplement une tentative de rajeunir l’article 18 du
sénatus-consulte de 1854 ; elle n’obtint aucun succeés parmi
nous.



1
Le travail de l1a Commission du Sénat.

Analyse ct appréciaiion des délibérations de cette Commission. -~ Vote
d'un contre-projet. — Essais d’entente. — Desaccord définitif avec le
Gouvernement. — Nécessité de mettre fin & ces hesitations. — Résolu-
lions proposées,

Le projet avait été déposé aux derniers jours de la
session ordinaire de 1891. Une Commission fut nommeée en
octobre : les élus se réunivent le 26 et, en rendant compte
des impressions de leurs bureaux respectifs, ils exprimérent
une hostilité presqu'unanime. Il faut dire que la proposition
gouverneineniale, consistantuniquement aréclamer quelque
chose comme un blanc-seing en matiére de colonisation,
déplaisait, par ce coté, & tout le monde. Ceux mémes qui
approuvaient le but poursuivi n’acceptaient pas le moyen
et, par suite, paraissaient se trouver d’accord avec ceuxdont
I'opposition visait autant le fond que la forme. Cependant,
un membre ayant atlivé 'attention sur les chiffres de nos
dépenses budgélaires, déja si lourdes, comparées a I’ccuvre
colossale qu'il s’agissait d'enlreprendre en Afrique, il fut
résolu qu'on examinerait de prés un mécanisme que
le méme membre déclarait non seulement utile, mais
indispensable, étant données les dimensions de notre nou-
veau domaine africain. Prenant le laureau par les cornes,
ce membre ajouta que les Compagnies & créer et dont, selon
lui, onne saurait se passer, devaient, pour fonctionner fruc-
tueusement, recevoir de I'Etat, leur fondateur, une part
notable de sa prérogative, si on voulait qu’elles pussent
naitre, vivre el se développer en offrant sécurité et profit
aux capitaux et aux talents engageés.

Ce langage nous avait amenés a teinporiser; mais les
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conclusions vers lesquelles il tendait furent loin d’étre adop-
tées tout de suite par la Commission.

Pendant plusieurs séances, le débat roula un peu vague-
ment sur les difficultés juridiques et constitutionnelles. Un
seul point est & relever; c’est que la Commission décida
d'étudier le probléme de la création des grandes Compa-
gnies sous cette condition que la loi faite ne contiendrait
aucune délégation de souverainzté. Une note fut rédigée en
ce sens par M. Gomot et présentée au Sous-Secrétaire d’Etat,
M. Jamais. Elle n’était pas pour lui déplaire, puisqu’il s’était
livré, dans une précédente séance (1* avril 1892), A la soi-
gneuse démolition des vues de M. Etienne et du Conseil
supérieur. Je n'y étais pas, mais mon opinion s’appuie sur
la lecture du procés-verbal pour cette fois trés longuement
développé. Ces divers préliminaires se termineérent par le
dépot d’une nouvelle proposition qui n’était gudre que la
reproduction, avec quelques restrictions en plus, du projet
primitif rédigé en 1890 par une Cornmission administrative.
Je 1'ai caractérisé plus haut. Sa note dominante était le
« rattachement », toute Compagnie devant dépendre de l'un
quelconque des centres administratifs que nous avons créés
a grands frais et que nous entretenons cotteusement.

Les débals s’engagérent sur ce texte, excellent pour la
discussion car il avait le mérite de reconnaitre quelques-
unes des vérités les plus essentielles de la question, tout en
ayant le tort, aprés les avoir proclamées en principe, de les
annuler dans 'application. On verra plus loin par quel en-
chainement de raisons la Commission passa de la répu-
gnance ou de la défiance a 1'égard des grandes Compagnies,
au sentiment que ces nouveaux organismes étaient indis-
pensables. J’en donne ici, sommairement, la série logique :
a. Etendue, subitement et extraordinairement accrue de
notre domaine, surtout dans les parties de I’Afrique non
susceptibles de protectorat; &. Impossibilité financiére
d’appliquer a ces pays le régime administratif; ¢. Impos-
sibilité de leur exploitation d’ensemble par l'initiative indi-
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viduelle (factoreries, petites associations de commerce) mani-
festement insuffisante; . D’ou, corollairement, nécessité
de recourir & une tierce méthode, celle de 1”initiative
collective représentée par les grandes Compagnies.

Sur ces divers points : augmentation inouie de notre
domaine, accroissement redoutable de notre budget colo-
nial, inaptitude de l'initiative individuelle, on pourra lire
(pages 27 sq et 114) des explications plus détaillées(1). L'argu-
mentation mise en jeun’impliquait,d’ailleurs,aucune critique
contre I'ceuvre administrative accomplie par la France dans
ses colonies; aucun dédain pour les résultats obtenus parla
petite initiative; elle leur concédait, au contraire, tous les
meérites et toute l'efficacité que leur attribuent les plus
optimistes, concluant seulement que, méme ainsi favorable-
ment jugée, la mise en valeur de I’Afrique incivilisée n’est
pas de leur ressort.

C’est appuyée sur cette base logique que la Commission
avait pressé le Gouvernement de s’expliquer. Elle lui disait
en quelque sorte: « Vous nous avez demandé le droit de
créer des Gnmpagnies privilégiées, nous sommes d’accord
avec vous pour reconnaitre qu’il devient urgent de recou-
rir & la grande initiative privée, pour, en dégageant I’Etat,
entamer définitivement notre ceuvre de colonisation. Nous
avons manifesté nos appréhensions au sujet des délégations
de souveraineté impliquées dans la solution de ce probleme.
A votre tour, exprimez-nous vos propres vues avec détail,
clarté et netteté. » En nous répondant par le projet primitive-
ment élaboré pendant le sous-secrétariat de M. Etienne,
M. Jamais nous laissait assez voir qu'en cette conjoncture
1l agissait sans chaleur ni conviction. De grandes Compa-
gnies, il n’en voulait pas, & moins qu’elles ne fussent étroi-
tement bridées par le controle incessant des bureaux de

(1) Le premier de ces poinis est étudi¢ dans 'éclaircissement intituleé :
Nolre domaine africain; — les deux autves, abordés passim, sont plus spé-
cialement examinés dans le troisiéme appendice,
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Paris. La Commission se trouvait donc en face d'une tiche
a remplir dlaquelle ne s’'intéressaient guére désormais ceux-
12 mémes qui 'y conviaient. Il est tout afait indispensable
que cela soit bien mis en relief. C’est peut-étre le coté le
plus instructif du présent rapport.

Malgré ce peu encourageant état de choses, vos commis-
saires abordérent I’é¢tude du régime des Compagnies; et il
leur apparut tout d’abord que ces organismes, qu'on a trop
pris 'habitude de juger d’aprés leur temps de décadence,
avaient, au contraire, rendu de précieux services dans le
passé (1). Ils en rendent encore de considérables a plusieurs
nations nos voisines. Néanmoins, les anciens modeles
francais, non plus que les modeles étrangers contempo-
rains, ne sauraient étre utilement imités ou copiés, sauf
dans leur principe fondamental. Il s’agit de trouver une
forme nouvelle appropriée aux modifications qu’a subies
notre droit public et tirée de la réalité ambiante. Or, le
trait le plus frappant de la situation actuelle, c’est 1’exten-
sion énorme de nos possessions coloniales. Par suite, se
présente en premiere ligne la question de savoir si ces
grandes Compagnies pourraient étre considérées comine
également aptes & metire en valeur foutes les parties quel-
conques de ces territoires. Le Conseil supérieur, apres
quelques efforts pour le résoudre, avait laissé ce point
sans solution. Votre Commission, le tenant pour capital,
voulut le vider trés précisément et trés nettement. A
coup sur, certaines régions de notre domaine, en Asie, en
Océanie, et surtout en Amérique (Guyane), pourraient étre
utilement soumises, sinon au régime des Gompagnies indé-
pendantes, du moins au systéme des concessions « ratta-
chées » telles que les a révées le projet primitif. Mais outre
qu'il n’était pas besoin d’une loi nouvelle pour agir en ce

(1) Cf. le quatriéme appendice, p. 119-124,
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sens, ce n'est pas 1d qu'est I'urgence. Les proportions colos-
sales de nolre expansion récente, cause directe de I'inquié-
tude qui nous assiége, ne se remarquent qu’en Afrique. En
vertu de la loi de logique élémentaire qui veut que toute
euvre pratique commmence par un bout, au lieu de débuter
par des efforls d’ensemble, c’est vers I'Afrique que nous
devons porter nos premiers essais; vers une certaine
Afrique, celle qui est encore inoccupée, inorganisée, et que
'ont entamée ni les tentatives de réglementation adminis-
trative, ni les exploitations commerciales. Une telle condi-
tion préliminaire, ainsi ponciuée et précisée, fut jugée par
votre Commission corame la pierre d’angle de tout le régime
a fonder. Si elle faisait défaut, les tentatives successives
s'abimeraient dans les querelles qui usent et démoralisent,
les compétitions de préséance, les conflits de pouvoir,
les indemnités ruineuses et les proces.

Le choix des territoires a concéder aux Compagnies une
fois fixé, nous en vinmes & examiner en quoi consisterait
I'ceuvre 4 attendre d’elles. Dans ces régions africaines dont
la conquéte passionne tant notre public, soit qu’elle s’opére
par nos soldats et nos diplomates, soit qu’elle résulte de
I'énergie pacifique de nos explorateurs, il s’agit d’un pre-
mier dégrossissement qu'il faudrait sinon achever,du moins
ébaucher sans délai; l'ardenr méme de notre occupation
nous condamnerait si nous l’ajournions. Nous avons trop
pris, pris avec une avidité trop jalouse pour pouvoir, en
tranquillité de conscience, laisser a I’abandon des pays que
les autres convoitaient. Il importe de proclamer trés caté-
goriquement que cetle besogne, c’est I'Etat qui devrait la
faire. Seul il a pouvoir, il a capacité pour ’aborder. Si des
impossibilités insurmontables s'y opposent elles ne suppri-
ment pourtant nile devoir, ni l'urgence; et ¢’est justement
cette urgence et ce devoir qui conlraignent I'Etat 4 se cher-
cher un suppléant.

Je marque a cet endroit le trait essentiel de la seconde
série logique qui amena, peu & peu, votre GCorhmission
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3 revenir sur son vole primitif en ce qui concerne les
délégations de souveraineté. Tout découla de cette constata-
tion soigneusement établie : ayant & accomplir une ceuvre
matériellement et moralement urgente, 'litat empéché
souhaite et sollicite un concours capable de le dégager de ses
obligations et de le soulager de ses responsabilités. Or un
tel concours n’est nullement aisé¢ a susciter, les difficultés
de toute entreprise colonisatrice étant considérables et
les chances de succés meédiocres. Celui-li done ou ceux
qui s'offriront a braver ces chances et a lutter contre ces
difficultés rendront un service superéminent. On les a
représentés comme des mignons de la faveur ministérielle,
recevant & titre de cadean la faculté de dépouiller
la nation de ses territoires chérement conquis. Mais
¢’est 12 une interversion de rbéles qui donnerait & rire
si on ne sentait qu'elle provient de 'état quasi-morbide ou
nous ont jeté certains abus de spéculation suivis d'un
déchaineinent polémique dépassant tout ce qu'on avait vu
jusqu'ici dans un pays riche en souvenirsde celle espéce. Il
y a donc utilité et opportumté a répéter qu’au cas, hélas!
douteux, ou des hommes hardis se risqueraientd tenter la
fondation .d’une grande Compagnie avec le dessein de met-
tre en valeur une portion des vastes soliludes que nous
possédons, le mandat dont ils consentiraient a étre investis
ne constituerait pas un don gracieux, mals une lourde
charge. Eatre enx mandataires et I'Etat mandant, c’est cer-
tainement 1'Elal qui serait 'obligé.

Il faut appuyer avec roideur et opiniatreté sur ce point
de vue, car suivant qu'on l'admet ou qu’on le repousse, la
question diftére fofo ceelo. A vral dire, ceux qui le rejettent
fernient aussi bien de renier la politigue coloniale tout a
plat.

C’est pour s’étre bien pénétré de cette vérité que votre
Commission se décida soit & adopter plusieurs solutions qui
avaient effrayé le Conseil supérieur, soit & restituer a quel-
ques autres la pleine efficacité qu'un exces de précautions
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et de garanties leur avait fait perdre. Je signale, sans rien
développer, la concession aux Compagnies du domaine
public avec les conséquences qui en résultent, notamment
le privilege de préemption; — la faculté de protéger 'ordre
intérieur avec une police et 1'ordre extérieur avec une force
armée; — le droit de traiter avec les tribus voisines ; —enfin
la prérogative de subvenir a ces dépenses a l'aide de taxes
et de péages, réglés par un budget indépendant. Tous ces
points se retrouvent, ou a peu preés, dans les plans gouverne-
mentaux ; seulement, ainsi que je 1'al déja remarqué, ils n'y
paraissent que pour éire aussitot dépouillés d’efficacité au
moyen de dispositions plus ou moins restrictives.

I1 devint trés vite évident pour nous que le danger ne
procédait pas des ennemis de la politique coloniale, pas
méme des adversaires du régime des Compagunies privilé-
giées; mais qu’il fallait beaucoup se préoccuper de ces amis
de notre grande expansion vers les pays neufs, qui,
n’ayant pas suffisamment maitrisé ’ensemble du sujet,
proposent des solutions boiteuses et contradictoires. Ils
confessent que I'Etat a la main trop pleine ; ils souhaitent
que l'activité individuelle vienne a son secours ; ils sonnent
de belles fanfares en lhonneur de la grande initiative
privée; et, aprés avoir bien stimulé le coursier, ils lui ajus-
tent un cavecon. Si c¢'était le lieu de plaisanter, on pourrait
arranger Vaffaire en proverbe sous ce titre : donner ef retenir
ne vaut. L'Administration coloniale y paraitrait vétue
en Zerline pour, & chaque proposition un peu décisive, se
mettre & chanter: vorrei ¢ non vorre: sur le mode balancé.
Toute prérogative qu'elle concede est aussitot flanquée
de soupapes de streté et de contrepoids destinés & Oter aux
Compagnies le moyen de commettre des abus et, tellement
ingénieux, qu'ils leur enlévent I'envie de vivre ou la possi-
bilité de naitre. 1l ne subsiste, en effet, aucune espérance de
vie sérieuse et forte a placer dans un régime qui ambition-
nerait de maintenir cote 4 cote I'indépendance coloniale etle
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controle tout-puissant et omni-présent (1). Ces organismes a
deux tétes rentrent dans la tératologie artificielle. Pour les
inventer il faut beaucoup de science et d’esprit; mais, 4
cause de cela méme, ils vivent peu.

Uuand notre contre-projet, concu dans un esprit tout
différent, fut communiqué au Sous-Secrétaire d’Ltat des
Colonies, il nous suffitd'un trés court échange de paroles
pour constater qu’il existait un désaccord profond entre les
vues de vos commissaires et celles du Gouvernement (2).
Nous voulions des Compagnies amplement privilégiées, ren-
dues capables de faire ceuvre d'Etat, parce qu’elles doivent
remplacer I'lltat empéché. Le Gouvernement, au contraire, se
montrait fortement préoccupé des objections constitution-
nelles et juridiques que la Commission avait surmontées.

Telle était la situation quand le cabinet dont M. Jamais
faisail partie fut renversé (28 novembre 1892). Je ne puis
m’empécher de remarguer en passant que si I’Administra-
tion coloniale n’était pour ainsi dire un « Lors cadre » de
la politique et si les Présidents du Conseil se tenaient au
courant de ce qui se passe dans les bureaux des Colonies,
nous n’aurions pas eu l'étonnement d’entendre un Ministre
regretter les lenteurs du Sénat et prendre I'engagement de
nous presser d’accomplir une besogne menée par nous &
terme, — en ce qui nous concernait,— depuis plus de trois
ans.

Volre Commission, en effet, n’a jamais considéré comme
possible pour elle de prendre une attitude de pleine ini-
tiative. Les origines de la question ne s'y prétaient gueére;
nos circonstances intérieures nous l'interdisaient. Saisie

(1) Clest ainsi quon avait imagine d'obliger les detandewrs en conces-
sions de verser au préalable Vinlegralite du capital social. « Comme je
désire la formation des Compagnies de colonisation, dit & ce sujet Jules
Ferry, je ne veux pas leur imposer des condifions irréalisables. » (Séances
da Cong. sup. des col. . 33.)

(2) Cf. infra p. W02 £q., un extrait des proces-verbaux de la Commission
dans lappendice contenant les picces & lappud du préseni exposeé.
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d'un projet sur les Compagnies de colonisation par un
cabinet, — je dis mal, — par un Sous-Secrétaire d’Ftat,
entierement favorable 4 ce systéme, elle jugeait ne pouvoir
s'avancer qu’apres accord avec le Gouvernement 4 I’heure
ou la discussion s’engagerail.

Les délibérations en vue d’un tel accord, suspendues
par la sortie des affaires de M. Jamais, auraient eu, ce
semble, toute chance d’étre bientdt reprises avec fruit,
puisque notre président, M. Tirard, était entré dans le nou-
veau cabinet (décembre 1892). Mais, & ce morent, éclatait
cette affreuse tourmente qui devait porter un coup terrible
a I'esprit de spéculation et d’entreprise, toujours trés faible
parmi nous. Surexcitée par des faits, d’ailleurs abominables,
Jamais l'aberration mentale qui représente le capilal comme
un monstre quarens quem devorel, et les capitalistes
comme des scélérats, ne sévit avec une pareille intensité.
L’heure n’était guére propice pour parler de grandes Compa-
gnies.

Au printemps de 1893, il y eut comme une éclaircie.
Le nouveau Sous-Secrétaire d’Etat (M. Delcassé) passait pour
favorable a nos idées. Nous avions pu l'entendre ici-méme
(Cf. Offictel du? février 1893) déclaver que le systéme admi-
nistratif, avec ses formalités génantes et vexatoires, serait,
dans nos possessions nouvelles d’Afrique, un mortel contre-
sens. Quelques échanges de vues eurent lieu dont mon
colléegue M. Gomot pourrait mieux vous rendre compte.
M. Tirard, oubliant que nous nous étions arrélés sur un
manque absolu d’entente avec le Gouvernement, pressa le
Président du Sénat, M. Challemel-Lacour, de me pousser a
déposer mon rapport. Mais déja les élections générales étaient
proches et leur mouvement emportait tout. Au surplus,nous
savons aujourd’hui que M.Delcassé entendait ces mots d’ini-
tiative,de liberté d’allures, de mouvement indépendant, tout
autrement que nous. Il venait de prendre ou il allait prendre
I'énergique paril de se servir des pouvoirs conférés au Gou-
vernement par le sénatus-consulte de 1854, en concédant
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a des chefs de factorerie, avec -une impartiale prodigalité de
privileges et de restrictions, certaines parties de notre ter-
ritoire africain. Cest, en somme, la réalisation des vues
consignées dans le projet de la Commission administrative
de 1890. Le systéme de « ratlachement » prédomine, je
crois, dans les quatre concessions octroyées par M. Delcassé,
agissant au nom de la colonie du Congo, congidéree
comme personne civile. J’en parle d'aprés la conven-
tion Daumas, la seule qui ait été publiée. Elle vous a
été décrite ici méme en termes pas trop bienveillants par
M. Isaac d’abord, ensuite par M. Chautemps, Ministre actuel
des Colonies (1). L'acte porte la date d’octobre 1893, c’est-i-
dire qu'il fut conclu quelques mois aprés la tentative par
nous faite pour entrer en rapport avec M. Delcassé a l'occa-
sion de notre contre-projet. Je note ce détail afin de bien
marquer la nature des relations existant entre nous et le
Gouvernement et en pensant aux paroles prononcées par
M. Ribot. M. Delcassé parait du reste avoir la conscience
tres tranquille relativement a I'usage qu’il fit du sénatus-
consulte. M. Chautemps, son successeur, semble, d’autre

(Iy I se produisil a cetle occasion un clitt d'andicnee donl on a beau
abuser; il réussit toujours. A la. Chambre on l'avait utilisé a trois ou guatre
reprises. Néanmoins, M. Chaulemps ne le dédaigna pas, et en énumeérant
devan( nous les qualre coneessions, il dit: « Y comprise celle qui concéde le
« bassin du Haul-Ogoué, soil onze millions d’heclares, la cinquiéme pariie
de la Francel » M. Audren de Kerdrel: Gest de Ia folie!l

Clez nous, la lerre vaul en moyenne mille & quinze cenls franes'hectare
et & Paris cinquante d soixante francs le métre. Avee ces données dans 'es-
prit,—et on ne se détacliejamais aisément de ce ¢ui est courant, —le chiffre
de onze millions sur les cinquante-deux millions d'hectares donlt la France
est composée parvii(, en effet, monstrueux. Mais si vousremarquez que le
Congo a une superficie supéricure de vingl millions d’hectares & cclle de 1a
France, et que cet immensc terriloire,inoccupé ou désert, n'esl lui-méme que
la dixieme partic des sept cent cinquante millions d'heclares, somme tolale
de nos possessions africaines, I'eflet oratoire cherclié par ces jeux de nume-
ration se frouve aussitét amoindri. Onze millions sur sept cents millions
d'hectares,— que nous sommes ficrs de posséder, mais dont nous ne savons
que faire, — cecla modifie notablement notre rayon visuel. Et alors, au lieu
de nous écrier : « C'est de la foliel » plus volontiers nous réjouirions-nous
en disant: quel débarras! et quelle chancel (Cf. infra, page 27 : Notre nou-
veau domaine africain.)



part, assez porté & y voir un abus que la justice administra-
tive devra réprimer. Il n’y & aucune raison pour que nous
nous prononcions sur cette controverse quia dévoré le meil-
leur du temps du Conseil supérieur el qui passe entiére-
ment 4 coté de la question telle que nous la concevons.

En 1894, M. Maurice Lebon, Sous-Secrétaire d’Etat du
cabinet Perier, fut invité verbalement par moi a venir
conférer avec nous sur le contre-projet dont son Adminis-
tration éfait saisie depuis dix ou douze mois. Il me pria de
lui permettre de désigner le jour de cette réunion, laquelle
n'a jamais eu lieu. Nous devons le regretter, car, sans doute,
M. Lebon nous aurait renseignés sur la ligne de conduile
adoptée par M. Delcassé, et votre Comission aurait pu
arréter, dés cette époque, les résolutions que nous vous sou-
mettons aujourd’hui el dont voici le sens :

Parvenue, non sans beaucoup de peine et d'effort, &
adopter un projet de loi correspondant aux vues essentielles
du cabinet qui 1'avait primitivement saisie, votre Commis-
sion congidéra toujours comme indispensable le maintien
de cet accord entre le Gouvernement et elle. Longtemps
elle s’y rattacha avec une patiente persévérance, parce
qu’elle y voyait le moyen unique de faire réussir une tenta-
tive dont I'intérét lui parait capital.

A son grand regret elle doit reconnaitre que tout espoir
d’'une entente semblable s’est évanoui. Le langage des
Ministres d'aujourd’hui, les actes des Ministres d’hier, ne
laissent subsister aucun doute & cet égard. En conséquence,
apreés avoir rejeté les deux projels dus a l'initiative du Gou-
vernement, elle a résolu de renoncer & leur substituer la
contre-proposition élaborée par elle.

C’est, en apparence, une démission pure et simple;
elle n’implique pourtant pas que le contre-projet, voté en
novembre 1892, nous paraisse indigne de votre attention.
Nous pensons, au contraire, que le probléme colonial, y
étant posé dans sa plénitude, la discussion ne saurait
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manquer d’étre féconde. Seunlement nous ne nous jugeons
pas en état de Daffronter utilement.

Votre Commission a été décimée. M. Lenoél est mort ;
M. Tirard est mort; M. Madignier est mort. D’autres sem-
blent s’étre entierement détachés d’elle. Le président a été
élu étant absent et le rapporteur a été désigné malgré ses
refus. En de semblables circonstances, impossible d’engager
une lutte qui évidemment serait trés vive.

Pour que le contre-projet dont le texte se trouve a la
page 108 ptt prendre vie et arriver au débat public, il fau-
drait qu’il fat déposé a titre d’initiative, de facon & provo-
quer l'élection d'une Commission nouvelle. Vous allez
pouvoir lire plus loin quelques essais ou éclaircissements
ou se trouvent peut-étre exprimés les motifs qui rendent la
mise en ceuvre d'un tel plan souhaitable et les conditions
indiquées qui permettraient de le réaliser. Puisse cette
seconde partie faire pardonner le caractére confus et in-
décis de la premiere. Il n’a pas dépendu de nous que les
choses se soient autrement passées. Mais comme les mal-
entendus se multipliaient (1) et que tout doit avoir une fin,
j’al pris sur moi de nous tirer d’embarras en rédigeant le
présent compte rendu.

(1) Consulter, sur cc calé peu rclevé de la question, les extraits qu'il a
bien fallu emprunter aux séances de la Chambre ct du Sénat et aussi aux
proces-verbaux de la Commission, p. 102, sq.
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DEUXIEME PARTIE

Je ne prétends pas traiter ici dans tous Jeurs détails les généralilés
de la politique colonigle. Je me permettrai seulement de les efflearer,
sans d’ailleurs perdre de vue lesquisse de loi, hase et prétexte de ce
travail. Mon dessein est d’éclaircir queiques points de fait et de doctrine
sommairement tranchés dans la premiére partie. Au surplus, les consi«
dérations et les propositions qui sunivent ont, je tiens a le répéter, un
caractere tout personnel et engagent ma seule responsabilité.

Notre domaine africain.
(PREMJER 1ECLAIRCISSEMENT)

1. Quc la I'rance cst le plus grand propriclaire africain. — 2. Que Foccu-
pation pacifique de U'Afrique est un événement de loul premicr ordre.
— 3. Part que la Fraoee a prise & cct événcment. — 4. L'expansion
coloniale figurée en chiffres. —5. Que cctte expansion est presque una~
nimement populaire. — 6. Des conséguences qui cn résultent et de
Yoption impérative qu'clles posent.

C’est le gros argument, celui & I'aide duquel ont été
d’abord ébranlées, peu a peu entameées, puis tout a fait
modifiées les répugnances des membres de la Commission.
Je leur avais apporté le premier jour un volume du Stafes+
mans’ Year Book qui venait de paraitre et ou les questions
coloniales sont toujours supérieurement traitées. Le géo-
graphe anglais nousattribuaitune superficie de deux millions
sept cent quatre-vingt-trols mille neuf eent einquante milles
carrés de terre africaine, alors que la Grande-Bretagne n'en
posséde que deux millions quatre cent soixante-deux mille
quatre cent trente-six milles. Ces deux millions de milles
ou plutos, pour parler francais, ces sept miillions de kilo=
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meétres carrés, ont beau contenir un tiers de surface qui
s’appelle le Sahara, on sait aujourd’hui que ce « désert »
n’est pas, tant s’en faut, un sol radicalement infécond, et le
Statesman’s Year Book londonien ne nous en décernait pas
moins le tilre du plus grand propriétaire africain qu’il y ait
dans le monde. A cette date (1891} la ligne du méridien qui
passe sur nos tétes lorsque nous sommes en séance, et qui
va rejoindre Alger pour aboutir au golfe de Guinée, parcou-
rait trente degrés de latitude sans rencontrer d’autres terri-
toires non francais que le Dahomey; c’est une lacune qui
aujourd’hui n’existe plus.

En outre, et un peu plus bas, formant notre extréme
limite méridionale, se trouve le Gahon ; le tout petit Gabon
de 1870 devenu, grice a notre glorieux Brazza, 'immense
Congo [frangais, lequel s'étend sur sept cent mille kilo-
melres carrés, et avec son hinlerland, nous conduit jus-
qu’au lac Tchad. Puis, tout & fait au midi, de 1'autre coté
du cap de Bonne-Espérance, la grande ile de Madagascar
viendra bientdt prendre rang chronologique parmi nos
acquisitions africaines a coté du Dahomey. Mais, sans la
compter, 1l faudrait ici sulvre la marche incessamment
ascendante de notre expansion coloniale, qui commence en
1879 avec les succes de Gallienisur le Niger ouavec le traité
du Bardo en 1881.

Ce qui seraif plus simple et plus démonstratif, ce serait
de prendre une carte d’Afrique publiée vers 1875, y marquer
en nolr les pays alors possédés par nous, et en teintes
chronologiquement graduées les régions que nous avons
successivement occupées, soit directement, soit par voie
diplomatique, avec reconnaissance de nos droits par 1’Eu-
rope. Jamalis, a aucune époque, 1’histoire ne marcha d’un
tel pas, et, chose a noter, sans le concours de son antique
et Jjudis indispensable moteur, la guerre. Je considere,
quant & moi, que de tous les événements accomplis au
cours de ce dix-neuviéme siecle, ol les événements regor-
gent, le plus étonnant par la nouveauté et I'humanité pro-
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fonde des moyens employés, le plus important par les
conséquences incalculables qu’il entrainera a bref délai,
c’est cette prise de possession pacifique du continent noir
par les peuples civilisés. Les Romains disaient : ex Africa
semper aliquid novi. Parmi les récits merveilleux qui leur
parvinrent jamais de cette terre des prodiges, aucun ne les
étonna autant que n'ett pule faire le Congrés de Berlin
dépecant tranquillement et distribuant entre cing puissan-
ces les solitudes du Congo.

La carte dont je parlais tout & I'heure, — je suppose
une de ces grandes cartes scolaires de un meétre trente-cing
de baut sur un meétre quarante de large, que publie la
maison Hachette, — montrerait seule d’'une maniére assez
saisissante la part que la France a prise a cet extraordinaire
mouvement. Si des dates, bien en relief, et bien situées, en
faisaient saillir 1'étourdissante rapidité, peut-étre cesserait-
on de produire tant de frivoles critiques sur les erreurs, les
mécomptes et les malfacons de nos militaires, de nos fonc-
tionnaires et de nos diplomates (1). Je me permets, sans étre

(1) Voict le tableau sommaire des accroissements de notre domaine
colonial :

De 1870 4 1875, nous possédions, en Amérique, la Guadeloupe, la Marti-
nique, les iles Saint-Pierre et Miquelon, la Guyane; — en Oceéanie, la
Nouvelle-Calédonie, les iles Marquises, le protectorat de Taliiti, les iles
Touamotou, les iles Gambier; — cn Asie, les petits établissements de
I'Indoustan, débris de notre ancien empire ; la Basse-Cocliinchine,le protec-
torat du Cambodge; — en Afrique, le Sénégal, avec quelques territoires
attenants ; le Qualo, le Cayor, le Saloum, le Fouta; 1'Algérie; la cote de
Guinée : trois établissements : Assinie, Grand-Bassam, Dabou; le Gabon, du
cap Saint-Jean au cap Sainte-Catherine, avec Libreville; la Réunion,
Mayotte, Nossi-Bé (océan Indien); et Ohock (mer Rouge); — au total,
quatre cent cinquante mille kilométres carrés ct trois millions deux cent
mille habitants.

De 1879 & 1895, nous avons acquis : en Amérique, une certaine modifica-
tion sur la frontiére hollandaise de la Guyane et I'lle Saint-Barthélemy aux
Antilles; — en Océanie, quelques-unes des petites iles voisines de la
Nouvelle-Calédonie; un droit de Condomintum avec les Anglais sur les
Nouvelles-Hébrides; la prise de possession definitive de Tahiti et des iles
dépendantes;— en Aste, 3 la Basse-Cochinchine et au Cambodge, s'ajoutent:
TAnnam (deux cent vingt mille kilométres carrés et deux millions d’habi-
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grand prophéte, de promettre & ceux qui ont contribué &
nous former en dix ans ce magnifique domaine, la grati-
tude de tous les Francais de demain. J'en prends pour garant
la ligne caractéristique que I'opinion a suivie parmi nous
en cette matiere. Le contraste est grand, certes, entre nos
possessions de 1879 et celles de 1895 ; mais entre ce qui se
disait & I'heure du traité du Bardo ou de la conquéte du
Tonkin et ce qui se ditet se pense en 1895, il est énorme.
Quelque sentiment que l'on nourrisse au sujet de
I’expansion coloniale, on est forcé de convenir que cetfe
politique, entendue dans le sens que la France doit parti-

tanis) et le Toenkin (ccnt soixanle-cing mille kilomeétres carrés et neuf
millions d’habitanls); — en Afrique, 'cxpansion se produit sur tous les
points : I'Algerie s’accroil e divers {crritoires, plus la Tunisic et la région
saharienne au sud du 30¢ parallele, jusqu'a unc ligne de Saf sur le Niger &
Barroua sur le lac Tehad (convention anglo-francaise de 1890), soit cnviron
quatre millions de kilométres carrés. Dans celle région se trouvent les oasis
de Ghat et d'Insalah, dont la population a été ¢valuée & un cliiffre trés consi-
dérable et qui est le grand marché des Touaregs. La région du Sénégal et du
Soundan s'cst agrandic, — par une séric d’expeditions ¢t de missions com-
mencées par Galliend, en 1881, — jusqu’d comprendre, A tilre de souverai-
neté ou de suzeraineté Arguin, Portendik et la région avoisinante du Sahara
au nord du Sénégal, tout le bassin du Sénégal et la région qui s’étend du
lleuve au 14° parallele, le Soudan francais, les riviéres du Sud, tout ls Fouta-
Djallon, soit un ensemble de territoires de cing cent mille kilométres carrés.
avec quatre habifants par kilométre. A la cote de Guinée, des accrois-
sements successifs ont ¢t¢ couronnds par la main-mise sur le Dahomey,
soit quarante-cing mille kilomatres carrés et quatre cent cinquante mille
habitants. Le Gabon, A la suile des cxplorations Brazza, Marclhe, Ballay,
Chavannes, Mizon, elc., etc., ¢st devenu 'Ouest Africain francais dont la
frontiére septentrionale touche le Cameroun allemand et la riviere
Oubanghi, 'orientale suit I'Oubanghi, puis le Gonga jusqu’a Manyanga; la
meéridianale court de Manyanga & la mer; l'occidentale est baignée par
1'Océan sur un parcours de douze cents kilométres; au total, une super-
ficie de sept cent mille kilomélres carrés. Dans la mer des Indes, oll nous
lenions le protectorat contes(é de Madagascar, avec quelques iles adja-
centes, nous avons ajouté d’autres petites iles, la baic de Diégo-Suarez
sur la cote méme de Madagascar; et nous ajouterons demain la posses-
sion lotale des cing cent vingt mille kilometres carrés et des trois 3
quatre millions d’habitants de la grande ile africaine. Total de nos accrais-
sements en Afrique : sept millions neuf cent mille kilométres carrés,
trente-et-un millions huit cent mille habitants. Total du domaine caolonial
de la TFrance en 1893, huit millions trois cent cinquante mille kilométres
carrcs, avec trente-cing millions d’habitants.
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ciper avec énergie aux efforts acvtuellement tentés pour la
civilisation totale de la planéte, est portée par un trés
vigoureux courant de sympathie. Elle est & la mode. C'est
presque une passion. Non seulement nous sommes heureux
des territoires acquis, mais les indifférents en toute autre
matiére suivent avec une attention haletante la marche de
nos explorateurs ; une sympathie chaudement unanime les
accompigne.

M. de Brazza, des son début, fut entouré d’une popula-
rité absolument universelle, qui, d’ailleurs, lui reste encore,
que partagent ceux qui sont venus apres lui ou a cé6té de lui,
et qui rejaillit sur nos soldats du Sénégal, du Soudan, du
Dahomey. On est allé jusqua dire que le général Dodds
s’était acquis, par son expédition, des titres a la Présidence
de la République. Cela aussi fait partie de mon gros argu-
ment, c’en est le coté sentimental. Je plains ceux qul au mot
sentiment introduit dans la langue politique, haussent les
épaules; ils n'y comprendront jamais rien. Ici, la portée des
faits matériels que j'invoque est puissamment corroborée
par la vogue passionnée qu'ils ont fait naitre. Qu'on n’aille
pas croire qu’il s’agit d’'une ébullition & la Gauloise, d'un
engouement sans fond solide, partant sans durée. Avec
I’Algérie, la Tunisie et le Sahara, avec le Sénégal et le Sou-
dan, avec le Gabon et le Congo, avec le Dahomey et bientdt
Madagascar, 'opinion ne semble pas rassasiée. Elle accom-
pagne de ses veeux ardents tous ceux qui marchent & la
découverte des contrées du Tchad, en vue de rattacher nos
possessions a ce lac prestigieux (4). Elle a applaudi un jeune

1) Le mouvement vers le Tehad s'explique par les conditions dans les-
quelles a é1¢ opére le partage de 'Afrique entre les huit puissances réunies
A Berlin : Angleterre, Allemagne, Espagne, I‘rance, Italie, Portugal,
Turquie, Congo belge, Liberia et Zanzidbar, Plus idéal que réel, puisqu'il
englobe beaucoup de territoires inexplorcs, ce partage, — dans ses tranches
de terre, parfois bizarres et enchevétrées, mais partaud loujours de la cote vers
le centre, comme le veut la doctrine de I'Hinterland, — n'a laissé subsister
presque aucun Etat indépendant. On les peut compter sur les doigts : le
Tibuti, au sud de la cote tripolitaine et du Ferzam, Ie Bornou, le Baghirmi
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ministre, montrant les dents & 1’Angleterre pour revendi-
quer notre droit d’approche vers le Nil supérieur. Dieu sait
pourtant si nous sommes devenus pacifiques ! Mais I’expan-
sion vers les pays neufs, c’est précisément elle qui aide &
nous assagir.

Comment cette passion coloniale s’explique, de quels
éléments complexes elle est formée, en quel sens elle tou-
che a une profonde et salutaire évolution de I’dme frangaise,
quels en sont les hauts mobiles, les cotés moins nobles, les
erreurs, les avantages, les périls, je m’abstiens de le recher-
cher. Je me borne i indiquer un point de vue d’ensemble
qui pourrait bien étre la principale clé.

Ily a certes de la vérité dans les objections soulevées
contre l'expansion coloniale; le danger militaire, le danger
financier ne sont pas contestables. La contradiction entre
une telle politique et le régime de démocratie libérale, qui
est le notre, saute aux yeux. Et pourtant, je m’adresse &
ceux d’entre nous que préoccupent le plus le maintien de la
puissance continentale de la France, le bon équilibre du
budget, le respect des principes démocratiques, je les sup-
pose encore de ce monde vers 1930, alors que l'on appré-
ciera, en bonne perspective et avec le recul nécessaire, I'im-
mense effort accompli par le xix’ siecle finissant pour incor-
porer la totalité de la planete dans 1'orbite de la civilisation
occidentale; si, -a cette date, ils entendaient dire: « Pen-
« dant que se déroulaient tant de grands événements, le
« peuple de France se tint coi, ménageant son armée et

et '’Adamaoua, & 'ouest et & I'est du Tchad. Ce sont ces trois derniers Etats
qui attirent les explorateurs, leur indépendance ayant été tacitement
reconnue par la convention du 5 aout 1890. A ce point de vue, nous avons
I'avance. Au surplus, l'exploration est devenue, depuis vingt ans, un cha-
pitre considérable de notre politique exterieure. Les missions scientifiques
avaient ouvert la voie. Les missions industrielles et commerciales 'ont par-
courue avec éclat. Sur ce terrain nous avons été incomparablement
plus actifs. — Mais il ne faudrait pas confondre la constitution du domaine et
la colonisation. La premiére de ces cuvres est splendide ;laseconde, 'cuvre
coloniale et commerciale, est presque nulle,
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« soignant son budget!» je voudrais voir la figure qu’ils
pourraient faire. C’est comme si on proposait 1'idéal de la
matrone latine : Domwum mansit, lanam fecit, 3 Sémiramis
ou a4 Catherine II.

Oui, la politique colonialea sonaspecttriste, noir, redou-
table, maistelle qu’elle est,]’amepopulairel’aadoptéeavecun
instinct profond. Elle a eu raison de 'adopter. On ne pouvait
pas ne pas l'adopter. Depuis que notre patrie a pris rang
sur la scéne du monde, elle 2 tenu une premiére place dans
tout ce qui s’est accompli de considérable. Elle a été le
protagoniste du catholicisme ; elle a fondé le régime féodal;
elle a organisé la monarchie administrative ; elle a promu
et fait triornpher la Révolution. Comment admettre qu'un
fait aussi vaste, aussi décisif, aussi général que I'occupation
de 'Extréme Asie et de 1'Afrique inconnue par les peuples
d’Europe, eut pu se produire la France absente, résignée a
laisser les gesta dei se dérouler désormais en dehors de sa
collaboration ? Il ne sert de rien, comme quelques-uns s’y
complaisent, d’établir que nous avons agi en aveugles,
remorqués par des incidents inopinés et toujoursimprévus:
cette constatation acecroit plutot la force de la these. Les
grands développements ont toujours I’apparence d’étre inat-
tendus, ce n'est que plustard qu'on s’apercoit qu’ils venaient
de loin et cela justement mesure 1'exacte part de 'homme et
cellede I'Humanité. En tout cas, plus y a de fatalité dans
notre situation coloniale, mieux se justifient nos conclusions
sur 'urgence qu’elle présente. On peut, & la rigueur, et sans
extravagance, demander a un peuple de se déjuger quand
il s’agit d'actes réfléchis et prémédités; mais il serait
absurde de l’inviter & rebrousser son histoire, sponta-
nément et inconsciemment accomplie. Les rétrograda-
tions de cette espéce, quand elles ont été tentées, n’ont
jamais réussi. En tout cas, la question se pose sous la forme
d’une option impérieuse : sur les sept millions de kilo-
metres cacrés de terre africaine que nous revendiquons avec
une jalousie, d’ailleurs légitime, il y en a cinq environ dont
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nous ne tirerons jamais aucun parti, & moins que les grandes
Compagnies n'interviennent. La colonisation administrative
eut-elle tout le succeés qu’'on lul conteste, les factoreries et
les petites concessions fussent-elles aussi prospéres qu’on le
soutient sans persuader tout le monde, ni l'une ni l'autre
ne sont capables de mettre en valeur les immenses espaces
dont il s'agit. A wvrai dire, il n'y sera rien fait, ni par
le travail de I'Efat, ni par le travail individuel, ni par
personne; il n'y aura de fait que ce que les Compagnies
feront. Si on les repousse, la polémique coloniale est
close. Notre ambition coloniale doit sinon disparaltre tota-
lement, du moins se faire trés humble, sans quoi elle
cesserait d’étre honnéte. Ces pays, que ncus détenons
avec un si apre orgueil, dans I’hypothése admise, ils ne
nous appartiennent plus. M. Chautemps, Ministre actuel
des Colonies, semble avoir entrevu la force de 'option que
nous posons ici, et en prendre philosophiquement son
parti. « La politique de possession devrait étre, en Afrique,
« limitée aux cotes », a-t-il dit, le B avril, du haut de
la tribune de la Chambre des Députés. Je me demande
si M. Chautemps parlait bien au nom du cabinet Ribot-
Hanotaux ? M. Chautemps a ponctué sa doctrine, en ajou-
tant : « Il n'y a guere & faire autre chose dans l'intérieur
« du continent qu’une politique d’influence et de relations
« commerciales. » Un aussi modeste objectif rend absurdes
et choquantes nos continuelles querelles avec les Anglais,
et notre énergie presque féroce & ne pas céder un pouce de
nos prétentions, fut-ce le droit éventuel de préférence
sur le Congo belge. En tout cas, rendons-nous bien compte
de I'étendue de l'acte de désertion que les paroles minis-
térielles impliquent.

J'expose ailleurs (p. 36-39) que le vrai champ d’action
des Compagnies privilégi€es devrait uniquement se composer
des terres africaines réellement isolées, non entameées, inoc-
cupées. D’aprés cette these, il faut donc distraire des sept
millions de kilométres carrés que nous possédons en
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Afrique : — 1° quinze cents kilomeétres représentant 1’ Algérie,
la Tunisie, la Réunion, les petifes iles, Obock ; — 2° les
cinqg cent mille kilomeétres environ formant les portions
directementadministréesdu Sénégal, du Gabon, duDahomey;
— 3° le million de kilomeétres du Sahara; non parce que ce
pays est administré, mais parce qu'il est supposé stérile. Ces
disjonctions ainsi largement consenties, il subsiste encore
une superficie de quatre millions de kilometres carrés inoc-
cupés, quelques-uns inexplorés, quelques-uns & peine
connus; mais dont nul ne peut dire qu’ils ne soient pas
peut-étre plus riches et plusfertiles que tout le reste.

C'est en parlant de ces quatre millions de kilomeétres
que j'ai dit que la non-création des Compagnies les livre-
rait 4 I'abandon. M. Chautemps s’y résigne sans peine. Le
langage tenu devant nous par M. Hanotaux, & 'occasion de
notre marche possible vers le haut Nil, laisse espérer que
la France ne s’y résignera pas, ce Ministre ayant le
sens profondément national. Ean tout cas, qu’on se sou-
vienne que 'unique titre d’'une nation civilisée a occuper les
terres non civilisées résulte de l'obligation qui impose a
tous la mise en culture de la planéte, notre commun habi-
tat. Si cette prescription du droit naturel n’est pas mieux
obéie par nous que par les négres, nous n’avons aucun
prétexte pour prendre leur place. Ayant tant convoité et
tant accaparé, comment continuer & ne rien utiliser? Il nous
faudrait donc stoiquement réprimer la fougue qui, chaque
jour, nous pousse & emplir nos mains davantage. Nous
devrions, au contraire, les vider an plus vite en d'autres
mains moins débiles ou moins occupées. Ainsi seulement
nous échapperions, — pardon pour ce terme écrit avant
qu'on en ait fait un si niais abus, — a la banqueroute
morale.
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Ou fonctionneront les grandes Compagnies.

(SECOND HECLAIRCISSEMENT)

I. — De la désignatlon dos territoires & concéder anx Compa-
gnies. — Position de la question. — Solution qu’en donne le contre-
projet. — Motifs de cette solulion. — Hésitations, divergences et

indécision finale dcs conseillers officicls du Gouvernement.

Nous possédons des colonies dans toutes les mers.
Est-ce 4 dire que le systtme des Compagnies a priviléges
pourrait fonctionner utilement partout ou I'Etat francais
détient des territoires plus ou moins disponibles? Ce point
nous a préoccupé en premiére ligne, et voici comment le
résout l’article premier de notre contre-projet: « Le Prési-
« dent de la Republique pourra, par décret rendu en la
« forme des réglements d’administration, concéder les ter-
« ritoires que la France posséde en Afrique ou qui sont
« placées sous son influence. »

Ainsi, dés le début, nous avions soin de décider que,
dans ’expérience a tenter, on prendrait pour champ d’action
unique 'Afrique non civilisée. L'Algérie, la Tunisie, méme
le Sénégal et le Gabon ou le Dahomey, tous déférés plus ou
moins a l'action administrative, devaient rester en dehors
de notre terrain d’étude; & plus forte raison nos colonies
non africaines, fut-ce la Guyane. Pour qu’une Compagnie
telle que nous la concevions eit des chances de succes, elle
nous semblait devoir étre 4 la fois trés indépendante et trés
pacifique. Elle courrait un égal danger, soit en des lieux &
proximité de quelque administration officielle, soit 4 coté de
voisins puissants et peut-étre agressifs. Nous demandions
pour elle une région occupée par des tribus peu consis-
tantes, sans grande organisation, ignorant les sentiments
qui font que le clan peut devenir une nation et que le sol
qu'il occupe n’est pas seulement une hahitude, mais une
patrie. Il ne manque pas de terres de ce genre dans les pays
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neufs et inexplorés que la doctrine de I'hinéerland a soumis
3 notre influence dans I'ouest équatorial.

.Quel avait été, sur ce sujet capital, ’avis des conseillers
officiels du Gouvernement? Il n’est pas possible de faire
a cette interrogation une réponse monosyllabique. Les
conseillers officiels, en ce cas comme en plusieurs autres,
se sont tenus entre le oui et le non.

La Commission administrative avait déclaré que les Com-
pagnies nouvelles devaientétre formées « en vue de coloniser
« et de mettre en valeur les territoires situés dans les pos-
« sessions frangaises » (p. 53 de 'annexe n*170]. De par ce
texte, on aurait pu les installer dans les Dombes ou en
Sologne si le mot possessions n’avait un sens connu en lan-
gage colonial. La deuxiéme section du Conseil supérieur des
Colonies, ou plutot sa Commission, n’admit pas cette formule
trop large. Elle ne la rejeta pas non plus. Tout d’abord, elle
exprima l'opinion qu’il y aurait lieu d’appliquer le régime
nouveau « notamment dans les pays récemment placés sous
« notre influence » (p. 38), et par 12 elle semblait exclure
la Guyane, la Calédonie, I'Indo-Chine et méme les pays afri-
cains organisés. Mais, un peu plus bas, le rapport confes-
sait que le systéme des Compagnies s’appliquerait avec
utilité « non seulement en Afrique », mais dans « nos pos-
sessions de 1'Qcéanie et de I’Amérique. » Etait-ce 13 un
dernier mot ? Pas tout a fait. Quelques lignes plus loin, la
Commission exhortait chaleureusement le pouvoir a4 concé-
der « surtout les territoires inoccupés, on il n’y a pas de
négociants francais, » et demandait que les factoreries
existant, et méme les régions voisines exploitées par elles,
fussent rigoureusement exclues des concessions. Finale ou
non, cette décision était la sagesse méme : M. Delcassé, qui
en a pris le contrepied, s’en apercevra & son dam. Nous
souhaitons qu’il n’ait pas trop durement & reconnaitre que
le systteme des Compagnies limitées et bitardes est tout
autant fécond en déboires et en périls que celui des grandes
Compagnies réellement indépendantes et sérieusement pri-
vilégiées.
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Quant au Conseil supérieur siégeant en assemblée plé-
niere, son attitude vis-a-vis de cette question des territoires
4 désigner fut extraordinaire. Le 6 juin, c’est-a-dire dans la
derniére de ses six séances, le Conseil entendit avec éton-
nement M. Puaux, délégué des iles Touamatou, demander
que les pays auxquels la législation nouvelle pourrait s’appli-
quer fussent nettement désignés. M. Puaux ne poursuivait
point uneidée générale :il avaitsimplement entrevu, au cours
du débat, I'installation possible d'une compagnie sur le ter-
ritoire des Touamatou, et il voulait écarter ce désastre.
(Compte rendu en volume, p. 279.}) A cette interpellation
inopinée, le président du Conseil supérieur répondit : « Je
« ¢rois que nous n’avons pas voulu légiférer pour d'autres
« territoires que lU'Afrique. » Certes, telle était bien la
conviction du président; on peut l'admettre sans peine
quand on sait que le fauteuil était occupé par M. Etienne,
champion résolu des Compagnies et alors sous-secrétaire
d’Etat des Colonies. Mais on n’en pourrait dire autant de la
sous-commission de la deuxiéme section du Conseil : « Je
« crois, au contraire, dit M. Gachet, que les Compagnies
« pourraient trés bien se créer dans certaines colonies,
« telles qug la Guyane » (p. 280). Sur cette parole, la dis=
cussion prit son vol.

Vainement, M. Révoil, rédacteur, je crois, du rapport,
affima que « la pensée de la sous-commission était tres
« claire » (p. 281). M. Puaux insista pour gu'un nouveau
texte « indiquét plus netiement les colonies ou les Compas«
« gnies exerceralent leurs pouvoirs » (p. 282). Une premiére,
une seconde et méme une troisieme rédaction ayant été
successivement rejetées : « il existe vraiment une lacune
« dans notre projet; le Conseil ne s’est pas expligqué », dit
le président. Cet aveu dépouille d’artifice ne tira pas I'As<
semblée de son indécision; et, de guerre lasse, il fut passé
a une autre matiere.

Vous savez déja que voire Commission n’a pas pensé
qu'une telle question pat éire laissée en l’air, puisque ar-
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ticle premier du contre-projet élaboré par elle prescrit que
la loi sur les Compagnies ne pourra s'appliquer qu’aux ter-
ritoires tnoccupés et situés en Afrique.

II. — Idée de 1a Compagnie modéle qui pourralt metire em valeur
les terrltolres désignés. — Imporlance de cette question de choix.
— Essai de donner une base concréte au débal sur les Compagnies. —
Des diverses cspéces de Compagnies. — Conception d'une Compagnie
modéle,

Ce point m’a toujours paru devoir influer grandement
sur le succés de l'expérience qu’'il’ s’agit de tenter. Elle ne
réunira toutes ses chances que si on la met hors de poriée
du funeste plan de rattachement, et & 1’abri, au moins pour
son temps de début, de tout contact du pouvoir officiel,
lequel saura, vous n’en doutez pas, reprendre ses droits un
jour trés prochain. Je sens bien quelle utilité il y aurait a
désigner avec précision la contrée ou le mécanisme nouveau
s’acclimaterait plus facilement. J’ai demandé 4 ce sujet des
indications & quelques membres de la Société de géographie.
Sil'on pouvait prendre pour base un terrifoire eonnu et
bien déterminé sur la carte, la démonstration, devenantainsi
concrete, y gagnerait beaucoup. Nul doute que le champ
d’expérimentation & trouver ne doive étre cherché dans cet
Ouest africain francais, qui s’étend des pays possédés par
I’Allemagne jusqu’a 'Oubanghi en suivant le cours de cette
riviére, et celui du Congo jusqu’a Manyanga, pour rejoindre
la cote de I'Océan. Faute de désignation d'une aire géogra-
phique précise, on peut, du moiss, affirmer gue 12 se ren-
contreront des régions loin de tout gouverneur et de toute
garnison, cu la jeune Compagnie, usant sans dispute de tous
ses privileges, pourrait, grace al'air libre, se constituer une
musculature robuste et un solide systéme nerveux, deux
choses invariablement refusées par la nature aux nourrissons
trop protéges.

On a aussi beaucoup parlé d'un projet embrassant une
partie du Sahara entre Ouargla, limite ultime de I’Algérie
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officielle, etle Tchad, but de si ardentes ambitions. Le pro-
gramme en a été complétement étudié, assure-t-on, et sous
ses diverses faces : technique, agricole, commerciale, finan-~
ciere, politique. La Compagnie qu'on représentait, il y a
trois ans,comme & peu prés organisée (1), se serait chargée de
construire & ses frais, risques.et périls, un chemin de fer
rejoignant nos possessions du Soudan. Sur sa route, pas un
pays organisé ; rien que des tribus, la plupart nomades; pas
de voisins dangereux ; pas de querelle européenne possible ;
pas de premiers occupants commerciaux ou industriels.
Ces traits sont séduisants : rien de plus propice en matiere
de colonisation indépendante que I'isolement géographique.
Seulement, jugée dans son ensemble, la Compagnie de
Ouvargla me parait plutdt rentrer dans la catégorie des
sociétés de travaux préconisées par M. Léveillé, que dans
celle des grandes Compagnies colonisatrices. Au surplus, je
ne me permets pas d’approuver ou d’exclure. Les sociétés de
travaux publics peuvent avoir leur role a jouer. Les conces-
sions dont M. Delcassé a donné le modéle ont aussi leur
valeur, sous réserve de ce que nousapprendra le procés pen-
dant. Je les soupconne de ressembler trop aux Compagnies,
sans étre des Compagnies, faute d’indépendance et de capital.
Le capitaine Binger, qui est certes une autorité en la matiere,
etdont les écrits sur I'Afrique contiennent de trés courageuses
et trés sagaces observations, serait partisan de petites asso-
ciations appelées a exploiter un cours d’eau ou une vallée ;
mais ce n’est pas avec ces idylles que l'on conquerra
la grande Afrique sauvage a la civilisation ; et les
trois types ici indiqués ne feront jamais qu’exploiter
commercialement les bords de notre domaine. Or, je l'ai
dit ailleurs, mes ambitions sont plus que commerciales ; je
songe & cette ceuvre de haute humanité qui fut la gloire
du premier essor de la Gréce lorsque ses petits Etats, partis
d’un coin étroit de 1'Archipel, affrontérent les terreurs de la
mer Noire et les parages non moins effrayants de la Médi-

(1) Cf. Le Transsaharien, par Georges Roland. Paris, 1891,
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terranée occidentale, pour jeter & travers ces régions, encore
a I’état de nature, un semis de républiques. Ils pénétrérent
jusques en Gaule, dit Sénéque (1) dans une phrase qui nous
produit aujourd’hui une bien curieuse impression, car elle
désigne notre Marseille. Leur énergie intellectuelle leur
avait, en effet, livré I'hégémonie de toute la grande Méditer-
ranée, entre Azof et les bouches du Rhone. Ernest Curtius
a decrit avec un relief merveilleux cette hellénisation
des sauvages du septiéme siécle avant Jésus-Christ; et
on y voit bien que ce fut 13 un des cotés les plus impor-
tants de la mission de la Gréce. Ces Celtes, au milieu
desquels les Massaliotes vivaient sans quitter une mi-
nute leur lance, sont devenus une race affinée ou se
reconnaissent les vestiges de leur lointaine origine. Les
entreprises de ce genre assurent & un peuple la prospérité
dans le présent et la gloire dans l’avenir; les Anglais 1'ont
admirablement compris. Mais, étant donné le caractere
tout spécial de notre propre situation, il est manifeste que
les organismes incomplets ou de petite dimension ne s’y
adaptent pas. Ce qu'il nous faut, c'est la grande Compa-
gnie, — non pas a charte, terme de la procédure politique
du moyen ige, qui suppose la présence d'un dynaste héré-
ditaire; il a été usité pour la derniére fois chez nous, entre
1813 et 1830, usité et usé; — non pas souveraines, il faut
toujours parler francais, et souveraineté implique un pouvoir
sans appel ni contrdle, n’ayant rien au-dessus de soi; —
mais privilégiées, cest-d-dire dotées d'une loi exception-
nelle, correspondant & unesituation exceptionnelle aussi. 11
faut écarter le sens péjoratif eontracté, versla fin de 'ancien
régime, par ce mot « privilége, » qui avait longtemps servi de
principal véhicule 4 la liberté. En feuilletant un lexique, je
I’ai trouvé dans une phrase citée de Pline, qu’on dirait écrite
pour le cas actuel : Coloniam habuisse privilegium rem-
publicam arbilrio suo gerere. C'est bien comme cela
qu’il nous faut ’entendre. Mais, je le répéte, la Compagnie

(1) Trucibus et inconditis Gallie populis. Ad Helviam.
Ne 120 3
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ainsi concue, je ne la vois pas sous des dimensions
étriquées. Elle m’apparait faisant appel & 1’ambition
sous ses deux espéces principales : l'orgueil, ou gout de
commander; la vanité, ou besoin d’étre applaudi, deux
sentiments que domine I'idée de rendre a ceux qui vien-
dront aprés nous le bien que nous avons recu de ceux qui
nous ont précédés. C'est la puissante association du capital,
du travail, de la capacité administrative et de la science,
sans oublier la situation sociale et la considération. Ces
derniéres qualités se rencontrent souvent chez nous, unies
a la fortune dans une méme personne. Alors, — surtout si
cette personne est tenue, par les circonstances, hors de
I'intluence politique, — on ne saurait trouver un instru-
ment mieux epproprié pour la fonction a remplir. Orga-
nisée sous le quadruple mobile de la soif du gain, de 'attrait
du pouvoir et du patronage, du désir de la gloire conquise
par des ceuvres nobles et utiles, et de 'amour de la patrie,
cette association seule pourra triompher des obstacles dont
la mise en valeur de I'Alrique intérieure est hérissée ; et
aussi, — car il faut tout dire, — des déboires amers et des
agressions incessantes que lul préparent nos meceurs poli-
tiques. C’est en pensant a elle que j’ai dit qu’il fallait opter
entre sa création et 'abandon de notre expansion celoniale.
Elle seule, en effet, nous permettrait de ménager efficace-
ment nos finances trop engagées, et de laisser en dehors
nos soldats, dont ’emploi est ailleurs, parce que, seule, elle
est capable de débarrasser I'Etat de ses responsabilités, les
prenant & son compte, et faisant besogne d'Elat : arbiério
suo rempublicam gerens.

III. — Genése idéale d’'mme telle Compagnie. — Difficultés que sa
création rencontre. — Les mols et les fails. — Description abstraite -
premicr age et premicre dentition. — Fantomes juridiques et constitu-
tionnels. — Urgence de leur substituer des reéalités. — Cet assainisse-
ment obtenu par I'article premicr du contre-projet.

La difficulté d’obtenir que cet indispensable organisme
soit enfin construit et doté des ressources nécessaires a son
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durable fonctionnement est-elle donc insurmontable? En
aucune facon. Méme, pratiquement traitée, elle est minime.
Si on lui applique le dicton anglais : The right thing in the
right place, ce n'est qu'un probléme d’adaptation aisé &
résoudre. En revanche, oratoirement considérée, elle est
colossale. Nous en avons eu ces jours derniers les plus tristes
preuves. Cela résulte de la nature des mots qui servent a
I'exposer. Chargés d'irritants souvenirs, défigurés par un
siecle de polémiques, ces mots réveillent les anciennes ran-
cunes, et poussent & la bataille. Dés qu'on réussit & écarter
cette terminologie empestée, tout devient facile; tout se
rembrunit dés qu’elle rentre en champ clos.

~ Puisque nous avons di nous placer dans 'indéterminé
et I'idéal au point de vue géographique, pourquoi ne cher-
cherions-nous pas,idéalement aussi, comment se développe-
rait, en des circonstances appropriées, la genése d’une
Compagnie telle que nous ’entendons ; ou, pour parler plus
simplement, de quelle maniere elle s’y prendrait pour,
comme disent les nourrices, faire ses premieres dents. Or
donc, renoncant & trop mettre les points sur les #, soit pour
les colonisateurs, soit pour le paysa coloniser, nous sommes
dans I’Afrique sauvage et sur un territoire innommé quand
survient un groupe de pionniers, muni de sa charte, mais
ne comptant que sur lui-méme et ne dépendant que de lui-
méme. Voila tout ce que nous savons. Le lieu reste idéal et
la Compagnie aussl.

Les chefs ayant été désignés avant le départ, ils enta-
ment aussitot la série des actes destinés & procurer 1'emploi
régulier du temps et des forces communes :

a. Comme la région est inculte, encombrée, peu abor-
dable, on s’occupe, d’aprés un plan fixe, de débroussailler,
de tracer des chemins d’approche, d’ouvrir des canaux, de
creuser des ports, de fonder des postes et des magasins
d’approvisionnement, car il faut pouvoir circuler et s’ali-
menter avec commodité.

b. Cependant qu’ainsi I'on travaille, les gens ne laissent



— 44 —

pas de naitre, de se marier et de mourir dans le domaine
attribué a la Compagnie. En conséquence, on ouvre des
registres d’ordre, on choisit des gens capables de les tenir,
enfin on pourvoit & toutes les formalités qui sont la sécurité
de la vie civile.

¢. Mais tout n’est pas toujours rose dans les pays primi-
tifs: on s’y querelle; on conteste; on dérobe; on violente;
on frappe, peut-étre méme on tue. Impossible de ne pas
songer a maintenir la tranquillité, a prévenir les délits, 2 les
réprimer, & découvrir les crimes et 4 les punir; en ces
points git la garantie du bon ordre intérieur.

d. L'ordre extérieur, lui aussi, exige qu'on le protege :
il y a des précautions & prendre contre les hordes voisines;
1l faut pouvoir les brimer si elles sont agressives, les gagner
et se les attacher si elles sont bienveillantes, en recourant
aux méthodes en usage dans le pays.

e. D’autre part, ces ceuvres diverses n’ont pu s’exécuter
qu'd grands frais, et il était indispensable d’en assurer le
payement en prélevant une dime sur les choses et sur les
hommes au profit de qui elles ont été accomplies. Faute
d'un systéme de ressources périodiques, en effet, la caisse
sociale serait rapidement mise & sec et I'entreprise a vau-
I’eau; il représente, on peut dire, le complément nécessaire
des réglementations qui viennent d’étre énumeérées.

Je crois n’en avoir omis aucune qui soit essentielle.
Ma liste contient, semble-t-il, le m¢nimum des précautions a
prendre pour faire espérer le succés et garantir la durée. Je
les qualifiais tout a I'heure de « premieres dents » ; mais c’est
4 peine si, ainsi décrites, elles mérilent un tel nom ayant &
désigner quelque chose d'aussi inoffensif et élémentaire. Un
légiste, méme hargneux, ne songerait guére a les dénoncer,
— surtout s'il avait l'assurance que le groupe initial que
rious étudions s'est imslallé en des contrées difficilement
abordables. Par malheur, ou que nous le placions, il aura
des frontiéres; méme il s’efforcera d'en faciliter l'accés,
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souhaitant d’aller chez les autres, et désireux qu'on vienne
chez lui. Mais ceci souléve un tout autre ordre de ques-
tions, notamment celle de la main-mise sur le sol non
individuellement approprié, et celle du droit exclusif d'ac-
quérir les terres possédées soit individuellement, oit collec-
tivement par les indigénes. Je m'en occupe ailleurs, et il
n’est point indispensable de les aborder pour achever notre
présente démonstration en ce qui concerne la portée des
mots, quand on parle de colonisation.

Voici, par exemple, ce que devient l'innocente série
des définitions qu’on vient de lire, si quelqu’un s’avise de
les traduire en langage juridique et politique :

a, C’est 'administration générale, et tout ce qu’embrasse
ce terme trés compréhensif;

b, C’est I’état civil et un peu I'Eglise,

¢, Comprend la police avec ses agents armés, et la jus-
tice avec ses magistrats tels quels;

d, N'est rien autre chose que laguerre et la diplomatie ;

e, Contient le droit de taxer et d’imposer.

A la simple audition de ces termes sacro-saints s'éleve
un concert de voix effrayées et indignées. Elles dénoncent
la souveraineté nationale démembrée, 'intégralité de 1’Etat
compromise : « Si des particuliers peuvent ainsi exploiter
une terre, fraction de la patrie francaise, c'est le systeme
d’'inféodations qui renait, ce sont les seigneuries qui se
reconstituent. Régler la voirie et la police, rendre la justice,
diriger une force armée, engager une guerre, signer des
traités, frapper de contributions, autant de fonctions d'Etat.
C’est parce qu’il les remplit que I'Etat a sa raison d’étre : ces
droits composent son essence ; s'il les abdique, ¢’est comme
s'il se suicidait, car deux souverains ne peuvent vivre cote
a cote. »

L’exagération est visiblement excessive, 1'abus des mots
manifeste. Un transfert provisoire d’attributs qu’'on ne peut
pas exercer soi-méme n'est pas une abdication. Une souverai-
neté fondée sur un acte consenti aujourd’hui, révocable



demain, et sans cesse controlée, n’est pas une souveraineté.
En conflant & de hardis piopniers partie des ging ou six
millions de kilometres carrés de terre africaine qu’elle ne
peut exploiter, et qu’elle veut pourtant conserver, la France
ne se démembre pas; elle assure, au contraire, la continujté
du travail national menacé d'une dangereuse interruption,
ce qui est I'opposé du suicide. En de telles girconstances, la
voirie géndrale, la police, la justice, la défense du sol, la
faculté de traiter constituent non pas des droits, mais des
devoirs correspaondant & autant de services d’utilité puplique
qui doivent bien étre rendus par quelqu’un. Le groupe qui
f‘egoit ces prétendus droits assume des charges. Il aurait pu
utiliser ailleurs sa force et son énergie, tandis que I'tat, en
le prenant pour substitut, fait aveu d’impyissance momen-
tanée; car s'il pouvait se passer de remplacant, il serait cou-
pable de ne le pas faire. Il n’accorde donc point yne faveur,
il sollicite et accepte un service. Quand i} concede certaines
prérogatives, ce n’'est pas le récipiendaire qui est ’obligé,
c’est le donateur. Tout cela saute aux yeux et met bien bas
les objections dites juridiques et constitutinnnelles. Elles
n’en exercent pas moins une influence considéraple. Vous
les reconnaissez ay fond de toutes nos erreurs en matiere de
colonisation. En les exposant sous forme résumée, il m’a
paru que chacun apprécierait mieux le vrai sens de 13 rgso-
lution que notre Commission a adoptée, quant & la désigna-
tion des territoires concédables aux grandes Compagnies.

Il est & remarquer, en effet, que les objectians de cet
ordre sont plus fréquemment formulées par les représen-
tanls de nos anciennes colonies. Comme ces colonies aspi-
rent toutes & s’unir plus étroitement & la métropole, elles
redoutent, par un assez juste instinct, les comparaisons que
pourrait provoquer le succés du systeme d’initiative collec-
tive sur un théitre en vue et & proximité des lieux ou le
systeme administratif fleurit, mais ne porte guére de fruits.
Et comme elles souhaitent des gouverneurs de plus en plus
semblables & des préfets, tout événement capable d’inspirer
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I'idée de rendre les gouverneurs de moins en moins préfets,
et de plus en plus gouverneurs, n’est pas pour leur plaire.
Cet état d’esprit est aussi la clef des préoccupations des
juristes ; si seulement vous pouviez leur garantir que le
nouveau systéme fonctionnera dans cette ile exceptionnelle
de Boileau qui s’arrange de facon a étre a la fois escarpée et
sans bords, ils se calmeraient assez vite. Il y a donc lien
de croire qu’on obtiendrait de plus faciles résultats, 1égisla-
tivement parlant, en situant, sans erreur possible, le champ
d’action des Compagnies dans les régions que j'al décrites
plus haut: inoccupées, faiblement peuplées, dévolues & des
tribus sans cohésion, soumises a d’incessants morcelle-
ments par l'instabilité des chefs. Telle est, d'ailleurs, la
vraie donnée de l'acte de Berlin, lequel, trés sagement et
trés humainement, a placé hors des conséquences de la doe-
trine de I’htnterliand, tout pays ou se renconire un noyau
sérieux, un état semi-constitué, une fédération viable.

C’est donc & bon droit que votre Commission a consi-
déré comme inadmissibles les termes vagues ou s’étaient
tenus les projets officiels, qui avaient l'air de stipuler pour
la planete entiére. En désignant, avec une précision a l'abri
de foute équivoque, les seuls territoires africains, et, de
préférence, ceux de ces territoires qui ne sont pas occupés,
et ou n’existe pas méme un commencement d’occupation,
le contre-projet a fixé un point qui est capital dans la ques-
tion. A vral dire, il est le pivot nécessaire de I'expérience
a instituer.



Des mobiles justificatifs de 1’expansion coloniale.

(TROISIEME ECLAJRCISSEMENT)

Position de la question. — Motifs qui exigaient qu’elle fut abordée. — Des
rapports entre civilisés et non-civilises.

Un rapport complet et méthodique pour la défense du
systéme des grandes Compagnies ne se comprendrait pas
sans quelque exposé préalable des idées générales qui domi-
nent la matiére. Je ne me suis pas cru soumis i cette obli-
gation. Votre Commission, imitant en ce point le Conseil
supérieur, n'a point engagé de débat a ce sujet. Cependant,
elle a décidé des questions qui supposent ’existence d’une
doctrine communément établie et acceptée; c’est ainsi que
le contre-projet déclare (article 3, 3 2) que les Compagnies
jouiront des biens sans maitre et qu’elles pourront, seules,
conclure des achats avec les indigéunes. Ailleurs (article 5) il
prescrit que, sur le terrain de leurs concessions, les Compa-
gnies devront respecter la liberté des cultes et tous les usages
religieux non confraires & 'humanité ; et aussi préter le
concours le plus entier a toutes les mesures propres a sup-
primer la traite desesclaves. L'article 5 ajoute qu’elles auront
pour devoir de s’attacher a faire disparaitre graduellement
I’esclavage domestique. Sur ces deux questions, tout & fait
fondamentales, j’ai eu le tort, en ce qui concerne la seconde,
de proposer une formule stéréotype qui se retrouve partout
et qui, & la réflexion, ne m’avait pas laissé sans scrupules.
Ils se sont considérablement accrus 4 la suite de nos récents
débats sur le budget de 1895. Quant & la premiére, j'ai
contribué de toutes mes forces a faire adopter, en contradic-
tion avec le Conseil supérieur, une solution qui tient le tout
premier rang dans le probléme colonial; et, de cela, je
n’éprouve aucun regret, bien au contraire. Seulement, I'une



— 49 — N° 120

et 'autre de ces deux questions sous-entendent qu’avant de
les résoudre ainsi, on s’était formé une idée arrétée sur les
rapports qui doivent s’établir entre civilisés et non civilisés,
de méme que sur les principes qui doivent guider ces rap-
ports. Quant & moi, je ne voudrais pas qu’il pat étre dit que
j’al contribvué, méme 4 dose infinitésimale, & donner vie et
puissance aux Compagnies de colonisation sur nos sujets
noirs sans avoir préalablement exposé comment je com-
prends le c6té moral de leur mandat. C’est pourquoi je vais
rapidement procéder & un examen des mobiles justificatifs
de l'expansion coloniale.

La théorie des débouchés commerciaux. — Les écrivains du Droit des gens
et la mise en culture de la planéte. — Le mobile du Salut éternel et la
bulle Inier ceetera. — Théorie chrétienne de I'état sauvage. — La popu-
lation religieuse du globe.— Chrétiens et non chrétiens. — Que le mobile
du Salut éternel est périmé, politiquement parlani. — Danger des tenta-
tives pour le réintroduire.

Ils ne sont ni nombreux ni compliqués ; on les résume
volontiers par cette formule : « ouvrir des débouchés com-
merciaux. » C'est la devise courante, et tous les jours elle
est ernployée sans qu'on semble se douter de son extréme
brutalité. Il me souvient avoir lu, je ne sais plus ou, un
joli morceau de littérature ou l'auteur supposait le surgisse-
ment inopiné d’iles fertiles et resplendissantes tout autour
de nos ports et aux embouchures de nos rivieres. Abon-
dantes en produifs rares et en richesses de toute espéce,
quel aliéné, quel barbare aurait pu conseiller & ses conci-
toyens de dédaigner ces sources de bien-étre, de jouis-
sance et de progres pour les abandonner & l'activité étran-
gére. Or ce miracle est exactement celui qu’a su opérer la
science maritime en rendant passibles d'abord, ensuite faciles
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et rapides, les grandss entreprisesde navigafiop, Par elle les
trésors inexplpités des ferras lointaines oni été, en quelque
sorts, placés 4 nos portes.. N'an pas tirer profit pour aug-
menter le commerce ef l'indusirie de potrg peuple eut été
le plus coupable gaspillage. Cette démonstration & la facon
des paétes est décisive. Mais, méme aussi aimahlement
vétu, I'argument des débouchés continuye & étre insuffisant,
puisqu'il laisse sans solution la guestion des rapports 2
établir aveg lss habitants des iles ainsi miraculeusement
surgies. Les @crivains dy droit des gens ont réussi,
eux, & donner a la théorie des débouchés un aspect plus
complet et plus légitime, lorsqu’ils disent que la Terre
ayant été livrée au genre humain pour sa subsistance,
ce n’est pas tant un droif qu’'un devoir pour tout homme
raisonnable de la cultiver. Nédanmoins, chacun sent qu’a ce
mobile tout matériel doit s’adjoindre quelque vue plus
élevée ; car ce n'est pas seulement de la mise en culture de
la plantte, mais gussi de la mise en culture de I'homme
qu’il s’agit. €'est ce qu'on vit bien lorsque, pour la pre-
miere fois, le probleme fut posé par la découverte de
I'’Amérique. " ‘

On a reproché au catholicisme de n’avoir su établir
aucun principe gquant a l'attitude & tenir vis-d-vis des sau-
vages. Ce n’est pas exact: une solution trés nette, au
contraire, intervint et fuf ponctuellement obéie : envahir
pour. convertir les envahis et leur procurer le saluf éternel.
C'était alors une opinion unanime que le but indigué au
genre humain par la Providence consistait & répandre en
tous leux la fol chrétienne. Aucun orage décisif n’avait
encore ébranlé les croyances communes, § toute I'Europe;
et si les conquistadores espagnols furent poussés par l'en-
via d’acquérir de Vor, ils se montréren} également animés
par le désir de mériter le ciel en gagnani des ames. Leur
persuasion était aussi ardente que sincére que le christia-
nisme devait étre la loi universelle du genre humain, et
qu’il était nom moing indispensable & la vie morale des
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hommes que peut ]'étre l'air respirable & leur existence
physique. Cest ce qui explique que nul ne sangea & rien
objecter contre la bulle ou le pape Alexapdre VI «donne,
concéds, assigne » 3 'Espagne st au Portugal toutes les terres
duNouveau-Monde, décoyvertesetadécouvrir. Le Saint-Sigge,
maijfre reconnu de toute vérité spirituelle, directenr de la foi,
avait, a ce titre, pouvoir de disposer des pays non chrétiens
en vue de lenr plus prompte et plus efficace christiapi-
safion. C'est ce qui ressort trés neftement de cette clanse
de ]a bulle qui excspte du don fait aux Hispano-Poriugais
— a pola antartica ad polum anfarticum — les pays, si
par hasard il s'en trouvait, occupés par des princes chrg-
tiens, antérieyrement a l'année 1493, date de l'acte popti-
fical. Aux temps primitifs des polémiques anti-cléricales qn
s'est fort moqué de cg document, qui est admirable par le
ton de gerfitude qui I'emplit, et plus encore par la parfajte
déférence qu’il obtint. En coupant ainsi en deux le Nou-
veau-Monde et en attribuant les régions de droile aux
Espagnols. les régions de gapche aux Portugais, le pape
voulait empécher les deux peuples de s’entre-dévorer.
Plaise & Dieu que l'acte de Berlin soit aussi efficace que la
bulle Infer ceetera, Quant & la méthode & suivre pour obte-
nir le résultat dp propagande souhaité, elle découlait logi-
quement de la théorie chrétiepne sur 1'état sauvage consj-
déré comme une « branche détachée de l'arbre social par
quelque grand crime ». Ce sont les expressigng de M. de
Maistrg, ef ce point de vue n'glait guére propre § inspirer la
bienveillance et la dguceur. Les conquérants y puiserent
plutat 'idée d’une obligation étroite et aveugle de convertir
les conquis, méme manu militari. A 1'égard de ces misé-
rables dégradés, on n’avait qu'up désir : lgur administrer,
sans dglai ni fausse pitié, 1'unjque remeéde capahle de les
tirer de leur abjection. Par ]3 se justifiait e} se sanctifiait
la conquéte, comme cela ressort de tonte ]a biographie de
Pizarre. .
Cependan ce mobile du salut par le baptéme, comme
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compensation de l'invasion, alla diminuant de force 2
mesure que l'unité de croyance se déchirait en partis
hostiles. Les Hollandais, qui les premiers rivalisérent avec
les Espagnols dans la carriére maritime, bien que ultra-
chrétiens puisqu’ils étaient calvinistes, en vinrent, dit-on,
a subordonner leur vénération pour la croix & leur avantage
commercial. Le monde, d’ailleurs, devenant mieux connu,
on constatait I'immense supériorité numérique des non-
chrétiens sur les chrétiens et la presque invincible difficulté
d’enseignerla religion occidentale aux peuples restés étran-
gers & I'évolution graduelle qui I'a installée parmi nous. Il
y a quatre siécles, en effet, que catholiques et protestants
sont entrés en contact avec les sauvages des deux Amériques
et avec les payens de I'Extréme-Orient. Ils s’étaient rencon-
trés, depuis plus longtemps encore, avec les fétichistes du
continent noir. Le courage, le dévouement, I'intelligence ne
mangquérent jamais a leurs intrépides missionnaires; aujour-
d’huiils ne sont pas moins nombreux, ni moins héroiques,
méme ils sont mieux préparés et plus systématiquement
dirigés. Cependant si on fait le compte des résultats
obtenus, leur médiocrité, leur minimité, pour ne pas
dire leur nullité, étonne. Sans doute, le nombre des
chrétiens a centuplé, non pas en Afrique, mais en
Océanie et surtout en Amérique. Ils couvrent d'im-
menses territoires ot vaguaient jadis quelques rares
groupes de non-chrétiens. Ils représentent cent fois et mille
fois le chiffre de la population sauvage, telle qu’elle exis-
tait du temps de Colomb. Mais ces chrétiens innombrables
descendent des conquérants, non des conquis. Ceux-ci,
sauf quelques exceptions, tout & ’honneur de la race espa-
gnole, ne sont pas entrés dans les nouveaux cadres ; partout
ils ont diminué ou disparu; nulle partils ne se sont convertis.
Et si I'on peut dire des sauvages qu'ils meurent et ne se font
pas chrétiens, cela est plus vrai encore des payens civilisés
de I'Indoustan et de I'Indo-Chine, et des fétichistes avancés
de 1a Chine. A certaines époques, ces derniers combleérent
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de faveurs et d’honneurs nos missionnaires qui étaient
jésuites et d’ailleurs tout & fait éminents. IIs recurent d'eux
de bonnes lecons d’astronomie et de mathématiques;
mais la propagande religieuse les laissa insensibles; et
si toutes les « chrétientés » chinoises, [ormées sous de si
favorables auspices, comptent 300.000 fideles sur les 400 mil-
lions de sujets du Fils du Ciel, c’est, je pense, tout le bout
du monde.

Je demande pardon de dire des choses qui trainent par-
tout (1), mais nous avons entendu parler ici méme du catho-
licisme, du protestantisme et de I'islamisme comme de
mobiles appelés, aujourd’hui encore, & régler l'expansion
coloniale selon les races et les pays. Il y a 1d une ténacité
d’illusion qui ne cédera que devantdes chiffres obstinément
reproduits et des statistiques assidument vulgarisées. Non,

(1) Les divers chiffres donnés ici sont tirés de plusieurs sources qui ne
s¢ contredisent entre elles quc sur des détails peu importants.

La plus ancienne esl le Physical Atlas dc Berghaus (Justus Perthes
Gotha : 1845), la caxte anthropographique ne 4 évalue la population du globe
4 1.272 millions, sur lesquels 30 0/0 de chrétiens.

Plus récent est le Lexique Manuel de Meyer (Iland Lexicon des Allge-
meinen Wissen), qui compte 394.954.000 chrétiens, sur un total de 1 milliard
429.188.000 hommes. Ces chiffres ont été veproduits, me dit-on, dans le dic-
lionnaire si répandu de Larousse.

Viennent ensuite : Larive et Flewry (Dictionnaire des Mots et des Choses.
Paris 1889, t. III}, qui compte 1.455.782.000 ames ct 392.662.000 chrétiens;
leur statistique rcligieuse est trés détaillée,ils n'en donnent pasles sources.

Je suppose qu’il faut accorder plus d'autorité au dernier venu: Taschen-
Atlas (Wien 1894), par Hickman, qui, sur 1.500 millions de croyants, compte
487 millions de chrétiens, parmi lesquels 240 millions de catholiques,
85 millions d’orientaux, 145 millions d’évangéliques, ce qui laisse subsister
un milliard trois millions de non-chiréticns.

Tnutile d’interroger la grande géographie de Reclus : les chiffres y sont
donngés pour chaque Ktat cn particulier; trés vagues, quand il s'agit d'un
Iitat secondaire ou d'une population africaine ou océanienne; (res compli-
(ues el peu nets quand il sagit d'un grand Etat. Lautcur n'a essay¢ aucune
condensalion; il aurait cu dela peine & arrviver & quelque chose de précis.

En somme, en comparant les trois sources ci-dessus énumeérées, on
s'apercevra que leur principale divergence provient d'unc augmentation
dans la maniére d’évaluer la population totale du globe; c¢’est pourquoi les
chiffres d'Hickman paraissent les plus acceptables, étant les derniers
fournis.



il n’est pas vrai, ou du moins il n'est plus vrat, que le haut
mobile colonisateur puisse étre tiré du domaine théologique.
Sinon il s’ensuivrait logiquement que l’expansion vers les
pays neufs est louable ou blamable selon qu’elle favorise
telle ou telle doclrine religieuse. Or cela est désormais
notoirement faux. C'est ainsi que l'orateur que je cite étant
catholique, a été conduit & dénoncer divers autres cultes,
déclarant tout d’abord que « notre vrai rival c’est le mis—
sionnaire protestant. » Et comme on lui rappelait le role
joué par l'islamisme : « certes, a-t-il répliqué, il y ald un
« danger dontil faut se préoccuper énormément; mais, au
« fond, fout se réduit & une lutte entre le protestantisme et
« le catholicisme. » Voild bien I'idée fondamentale qui ins-
pirait la bulle /nfer ceelera; je n’ai pas hésité a rendre & ce
document la justice historique qu’il mérite, mais si ceux qui
le raillent m’inspirent une sincere compassion intellectuelle,
ceux qui, ne se bornant pas a I’'admirer dans le passé, vou-
draient faire de cette chose morte une loi pour régir l'a-
venir, me causent une véritable peur. Non qu’une réaction
de ce genre, méme entreprise en temps favorable, put avoir
aucun succés, mais il est lelle circonstance ou elle pourrait
produire de regrettables dégits.

Entendons-nous bien. L'illusion que je signale ici peut
trés aisément se supporter dans un mandement d’évéque.
On trouve des assertions analogues en sens inverse dans ees
fracts qu’enfante inépuisablement la propagande métho-
diste. Nous n’avons pas & nous préoccuper de ce que pen-
sent ou de ce que disent Rome ou Exeter-Hall. Cela concerne
la conscience individuelle. Catholiques et méthodistes sont
dans la donnée de leur rdole quand ils exagérent I'impor-
tance de leurs agissements et le chiffre de leurs fidéles. Dés
le second siécle, alors qu’il n’existait que quelques cent
mille chrétiens, Irénée, leur premier docteur, exceptionnel-
lement scientifique pour 1'dpoque, écrivait: « L'Eglise est
répandue sur toute la terre. » Tertullien, un peu plus tard
et avec beaucoup plus derhétorique, s’écriait : « Nous rem-
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plissons 'Empire. » Les assertions de ce¢ genre sont le pri-
vilege de la foi, laquelle se tient toujours pour maitresse de
lavenir. Si ce que le croyant affirme aujourd’hui n’est pas
rigoureusement vrai, ce le sera demain; il en est sar.
Je pourrais montrer des passages analogues jusque dans
les livres d’Auguste Comte. Mais tel langage inoffensif
chez le propagandiste prend chez le politique une tout autre
physionomie. Si lord Rosebery parlait comme lord Shafthes-
bury en ce qui concerne Madagascar, il y aurait lieu de s'a-~
larmer.

Autre chose est un sermon, autre chose un discours
parlementaire. Dans la bouche d’'un homme qui contribue
a faire la loi et & diriger la politique, ces appels aux rivalités
religieuses pourraient amener des conséquences deésas-
treuses, témoin les incidents de ’Ouganda. On se proclame
conservateur, partisan de la politique coloniale, et tandis que
I'un écrit « que l'islam, corrupteur et marchand d’esclaves,
« est le plus grand péril pour notre ceuvre », 'autre déclare
i la tribune que le prosélytisme musulman est « énormé-
ment dangereux. » Ce qui est énorme c'est de s’exprimer
ainsi quand on représente un souverain musulman, le
peuple francais, et le plus grand propriétaire de terres habiv
tées par des populations islamiques, la France.

Jeter le mépris, précher la haine, sonner la charge
contre plusieurs millions de nos sujets, a cela nous ¢ondui-
rait la restauration de ’ancien mobile théologique en matiére
de colonies. On a beau étre éloquent, généreux, rempli
de cceur, la méconnaissance de la réalité vous entraine
toujours en de déplorables aventures. Cette réalité, que j’ai
fait tout a ’heure toucher du doigt sous forme inexorable-
ment numérique, nous apprend que l'ancienne persuasion
relative au succes assuré et universel du chrislianisme, bien
qu’elle remplisse toujours de confiance et d’espoir des ames
trés nobles et irés nombreuses, n’était pas fondée. Les
faits ne laissent aucune illusion sur la prétendue utilité et
sur la soi-disant opportunité qu’il y aurait & denner a noes



mouvements vers les pays d’outre-mer la forme de I’antique
prosélytisme. Assurément,ilne s’agit pointd’exclure les col-
laborations pieuses; le patriotisme catholique, le patriotisme
protestant, représentés par tant de religieux et de mission-
naires des deux sexes, étant écartée toute ambition d’une
direction nationale, conservent toujours leur prix. Il est
trés vrai, comme 1'a écrit Mgr Richard, que la France a été
la propagatrice de la civilisation chrétienne, et elle n’a
garde de l'oublier. Mais de méme qu’elle a puissamment
contribué afonder le cathelicisme, forme éminemment supé-
rieure aux cultes qu’elle remplacait, de méme elle a assumé
ultérieurement une mission non moins incontestable,
et qui se traduira par la création d'une forme nouvelle
adaptée aux temps nouveaux. Cette forme est encore impar-
faitement dégagée, mais on peut affirmer qu’elle ne consis-
tera pas en la résurrection du passé, Si vraiment nous conti-
nuons a représenter la civilisation chrétienne, c’est au sens
que j'ai entendu donner & ce qualificatif, depuis longtecmps
rempli de nuances, par un éminent orateur israélite de la
seconde Chambre des Etats de Hollande (1). Quant au chris-
tianisme positif, doctrine du péché originel etde la rédemp-
tion, comment en faire un mobile d’action politique, alors
que ceux qui croient en lui ont, au bas mot, cinq ou six
facons différentes d'y croire, les uns ne le voulant que catho-
lique romain, les autres ne l'admettant qu’antipapiste, les
autres tenant ale dégager du surnaturel qui est son essence ;
et ces dissidences se produisant en face du nombre chaque
jour plus grand des indifférents, sans compter ceux qui le
répudient avec passion et rage comme firent les chrétiens

(1) Il s'agissait de maintenir dans une loi concernant la neutralité reli-
gicuse deI'école le terme « vertus chrétiennes ». Mais, avait dit M. Thorbecke,
nous parlons d'un christianisme social, supérieur aux dogmes, véritable
« force civile et laique ». Sur quoi le juif amsterdamois Godefroi déclara
que ses. coreligionnaires admettaient et que tout le monde pouvait admettre
le mot chrétiennes ainsi définj, puisqu'il désigne des vertus sociales accep-
tées par tous les hommes et que non-chrétiens et chrétiens considérent
comme formant la morale universelle.




— 57 — Ne 120

du v siécle & I'égard du polythéisme, opinidtré 3 ne pas
mourir. Y a-t-il donc 14 les éléments d’une crovance com-
mune 3 répandre chez les autres? De quel front entre-
prendre de propager nationalement des opinions & ce point
contestées et discréditées? 11 y faudrait beaucoup d’hypo-
crisie.

La foi chrétienne, toute respectable et puissante qu’elle
soit, ayant perdu I'unanimité et méme la majorité, a été, de
ce fait, mise hors la politique. L'y réintroduire ne nous
procurerait pas une force morale, comme on nous le pro-
mettait hier: ce serait un pur désordre. La prétention d’en-
seigner des dogmes ou d’agir en vertu de doctrines aux-
quelles on a cessé de croire soi-méme, de quelque formule
conservatrice qu’on l'affluble, ménerait d la pire ararchie.
Ceux qui ont mis la main a des entreprises de ce genre en
ont été invariablement punis.

11

Théorie scientifique de l'état sauvage. — I, ' homnie préhistorique et le sau-
vage contemporain. —Identité fondamentale cnlre les blancs de Londres
et de Paris et les noirs dc Polynésie ou d’Afrique. — Les sauvages,
nos « parents pauvres ». — Chimére de la filiation divine; vanité des
« Droits de 1'Homme »; solidarité humaine. — Posgibilité de l'aceep-
tation universelle de ce nouveau mobile. — 11 est )a régle obligatoire
cn matiére de colonisation.

Nous ne commettrons pas une erreur pareille. Le
mobile du salut éternel élant définitivement jugé inapte &
relever et ennoblir la théorie des débouchés, il faut cher-
cher ailleurs. Examinée avec soin, la vieille opinion sur les
sauvages — classiquement chrétienne, car elle découle du
dogme de la chute, — peut nous montrer le chemin. On sait
qu'elle refusait de reconnaitre le sauvage comme étant
I'homme primitif. Celui-ci, aussitot son entrée dans la vie,

No 120 3
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fut éclairé, informé, muni d’un langage, instruit de toutes
choses par Dieu. Le sauvage avec son ignorance profonde
des faits les plus élémentaires, son absence d’idées morales,
sa langue & peine articulée, ne pouvait donc étre que le des-
cendant d'un ex-civilisé, dégradé par quelque prévarication
monstrueuse. Selon de Maistre (1), le crime commis avait
du étre eflroyablement rafliné et pervers; et c’est pour cela
qu’il nous reste inintelligible, les hommes étant alors plus
savants qu'ils ne le sont jamais redevenus. On aurait de la
peine i trouver aujourd’hui, méme dans les Universités catho-
liques, un professeur de droit public pour développer cetle
thése, ou un linguiste pour soutenir que tout parler sauvage,
loin d’étre une langue rudimentaire, est la ruine d’un antique
idiome dégénéré. L’exploration, désormaisdéfinitive de notre
globe terraqué, nous en montre la partie solide divisée en deux
sections inégales : la premiére, un quart environ, habitée par
des étres humains plus ou moins civilisés ; la seconde, les
trois autres quarts, parcourue par des étres, — humains
aussi quant & la structure anatomique et a l'organisation
cérébrale, — mais parfois dépassant de peu l'animalité ;
souvent inférieurs en industrie & certains animaux; tels
les Mincopies des iles Andamman. Or, au moment méme
ou on accordait plus d’attention a ces groupes arriérés, la
geéologie grandissante rendait possibles les recherches
préhistoriques. On déterrait dans les lacs, dans les cavernes,
dans les graviers d’alluvion des cranes et des outils sem-
blables 4 ceux des Océaniens de nos jours. Peu & peu, ces
comparaigons acquéraient un caractére de pleine certitude,
tant en ce qui concerne lextraordinaire ancienneté de
I'homme que les ressemblances entre les groupes préhis-
toriques et nos sauvages contemporains. Il y a soixante ans

(1) Je cite de Maistre parce que ¢’est un pere de I'Eglise plus & la portée
du grand public. Mais il ne faisait que traduire Saint-Thomas : « 'homme
« a été créé dans 'état parfait quant & lesprit; il a recu infuses toutes les
« connaisgafices. » (Somme, p. 1, quest. XCIV, art. f1). C’est la révolution
introduite par le péché qui lui en a fait perdre le souvenir.
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Cuvier n’admettait pas 'hnomme quaternaire ; I'homme ter-
tiaire ne fait plus doute maintenant; et il nous apparait
quelquefois plus avancé que ces Mincopies dont je parlais
tout & 'heure. Parcesfaits, I'unité spécifique du genrehumain
a été mise hors de question, non plus comme une assertion
sans preuve qui avait besoin, pour se faire compreundre, de
'hypothése inhumaine d’un crime originel; mais comme
une donnée d’observation scientifique.

I’identité fondementale des blancs de Paris et de Lon-
dres, avec les noirs d’Afrique et de Polynésie, résulte en
effet de cette constatation qu’d une époque donnée, & Lon-
dres et & Paris, ont vécu des hommes tout juste civilisés
comme ceux qui peuplent actuellement les déserts africains
et les iles polynésiennes. Les haches, les fleches et cou-
teaux, les grattoirs, les percoirs soit éclatés, soit taillés, soit
polis de nos fouilles d’Europe, reproduisent fidélement les
armes et les outils des pays ou la civilisation n’a pas encore
pris naissance. Cet état sauvage, qui ne se rencontre aujour-
d’hui que dans les parties du globe séparées des régions pro-
gressives, toutes les races l'ont traversé plus ou moins rapi-
dement selon le milieu, la situalion géographique et le climat.
Les différences entre les plus avancés et les plus retardés
ne constituent que des degrés de développement.

Il faut bien reconnaitre que cette notion, mise & 'abri de
tout débat, est autrement pressantie pour nos consciences que
I'affirmation indémontrable et toujours contestée d'une filia-
tion divine, qui, d’ailleurs, pour avolir prise sur les imes,
exigeait une croyance unanime en un certain dieu, laquelle
ne s’est jamais produite. Elle est auirement solide que la trés
fameuse et tres fausse doctrine des droits de 'homme, issue
d'une autre source, mais tout autant fictive et non moins
dangereuse, colonialement parlant, que celle du salut uni-
versel. Par elle se fonde, comme sur le granit, la vraie fra-
-ternité humaine ; celle qui résulte de faits positifs, scientifi-
quement démontrés. Impossible d’en ajourner les effets en
les réservant & la vie d'un autre monde, ou d’en compro-
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mettre les justes conséquences par une mise en cguvre meur-
trierement précipitée. La base sur laquelle elle porte exclut
également les solutions chimériques et les solutions utopi-
ques. Les sauvages tiennent & nous comme des parents
pauvres, abaissés par 'infortune, tiennent & une familla riche
et prospere. Ils sont nos fréres par une continuité indé-
niable engendrant une solidarité impossible & répudier.
Nous ne les voyons plus & travers une sentence d'atroce
anathéme, pouvant excuser tous les abandons, mais frappés
d’unretard de croissance qui, s'il ne leur crée pas des droits,
nous impose, & nous, des devoirs. Nous sommes liés a ces
représentants des états successifs que nous avons parcourus
par cette chaine sans maille brisée de ’histoire réelle. Cela
nous ordonne la sympathie aussi impérieusement que les
articles 205-210 du Code civil a ’égard des ascendants ; et
toute marque de dédain ou de dégout a leur endroit serait
mesquine et misérable, Qui voudrait ressembler  ces piétres
sires, nés dans la géne et le besoin, puis parvenus & l'opu-
lence, et qui se sentent humiliés a l'idée qu’ils ont jadis
souffert la faim et le froid. Il faut en outre remarquer que
ces vues ont un précieux et rare mérite. Sur elles tout
le monde peut s’accorder puisqu’elles découlent d’une
réalité visible, tangible, vérifiable, sans d’ailleurs nécessai-
rement interdire les croyances moins bien documentées.
L’amour de 'Humanité, j'entends des dignes représentants
de l'étre successif qui a vécu a travers les ages, est en posi-
tion de remplacer, comme mofeur universellement accepte,
I’'amour de Dieu qu’a la rigueur il n’exclut pas. Ainsi se
trouve formulé le mobile que nous cherchions en vue
d’assainir et de rehausser ce que la conquéte des pays inci-
vilisés, au mom du progrés commercial, contient de bas
égoisme et de brutale avidité.

Il ne faut pas dire : ce sont 14 des nouveautés que la
haine inspire. Dans les polémiques de ce genre il est licite
d’attaquer vivement ce qu'on veut condamner, je ne l'ai
pas fait. Je n’ai pas dit que le mobile chrétien, aprés avoir,
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sous sa forme catholique, provoqué les inénarrables abomi-
nations de la conquéte espagnole et la répugnante résur-
rection de l'esclavage, avait ensuite, sous sa forme protes-
tante, étendu, consolidé, sanctifié la servitude de ’homme
noir, comme part intégrante du plan divin. J'aurais eu le
droit de remarquer que Iec maintien ou la restauration de
ces vieilles erreurs pourrait ramener les mémes horrenrs.
Apres tout, c’est hier que I’esclavage, couvert par des textes
bibliques qui semblaient le rendre indéracinable, a disparu
du monde civilisé qu'il souillait. Je me suis borné a démon-
trer que le principe dont il s'agit était désormais convaincu
d’impuissance quant a ses pretentions & l'universalilé.
Voila pour la haine. Quant a la nouveaulé, oui, peut-étre,
un acte proclamant authentiquement la fraternité humaine,
entendue et expliquée comme je le faisais tout & I'heure,
serait une innovation; mais le fond de la doctrine est, Dieu
merci, déja bien vieux. Elle a régi tacitement la législation
civile, depuis cent ans, dans presque toute ’'Europe.

Au point de vue spécial qui nous occupe, elle a dicté
la politique du plus expérimenté de tous les peuples en
matiere de colonisation. La péninsule indoustanique, témoi-
gnage admirable de l'esprit pratique des Anglo-Saxons,
gouvernée avec les principes qu'on préconisait I'autre jour
devant nous, serait un enfer, ou 250 miliions d’hommes
s'égorgeraient de par Brahma, Boudha, Allah, Jésus et un
nombre infini d’autres dieux moins considérables. Heureu-
sement le prosélytisme religieux est considéré dans I'Inde
comme une peste publique; et, en ce qui concerne les cou-
tumes, c’est trés lentement et tardivement que les Anglais
ont pu remiser 'horrible char de Jaggernaut et éteindre les
suttees. Nous-mémes nous n'avons pas différemment agi
dans notre Algérie, bien qu'avec moins d’habileté. Aussi
importe-t-il de redoubler de prudence en Afrique et & Mada-
gascar. Tout Etat colonisateur qui oublierait, par orgueil
ou intérét, ces principes vraiment humains, souillerait irré-
missiblement son titre de civilisé. Toute Compagnie qui
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les transgresserait, par ambition ou soif de gain, déshono-
rerait 'Etat dont elle aurait recu sa délégation et devrait
étre reniée et brisée sans délai.

111

Application de ces principes.— La Liberte religicuse. — INusions ¢l dangers
du prosélyvtisme indiscrel. — La (raite et Peselavage. — Mgy Lavigerieel
la nouvelle croisade. — Propagande islamique contre propagande cliré-
tieane. — Succes de 1'une, insigniiance de lautre. — Attitude que ces
faits nous commandenl. — Les trois mobiles: théologique, mélaphysique
et positif mis en cuvre. — Conscquences redoutables e application
du mobile théologique. — Nouveaux croisés et zouaves pontificaux. —
“orrection a introduire dans larticle 5 du contre-projet. — L'abolitio-
nisme exalté et ceux (ui le préconisenl. — Lesclavage africain etlescla-
vage amnéricain, — Horrenr sans atténuation de 'un, huwmanité velative
de Pautre. — Transilion mesurce vers la liberté par voie de concours
véflechi et progressif. — Ni inlrusion religieuse. ni philanthropic
etourdie : vraie fralernité humaine.

Maintenant, comment ces vues générales peuvent-elles
utilement s’appliquer aux problémes soulevés par les
.articles 2 et 5 du contre-projet, concernant la religion,
I'esclavage et la propriété? Par suite, quelles sont les obli-
cations et les devoirs imposés en ces matiéres, soit a I'Etat
colonisateur, soit aux Compagnies qui le suppléent? « Res-
« pecter la liberté des cultes ef tous les usages non contraires
« & P'humanité » (art. 5) est une formule assez bonne, bien
qu’'un peu poncive. Je n'aime guére cette emphatique locu-
tion « liberté des cultes » qui fwt penser a tout un attirail
d’administration et de hiérarchie comme on n’en vit jamais
en Afrique. I1 y a aussi a se méfier quelque peu des « usages
non contraires a '’humanité. » Je sais des cas ou ’abolition
prématurément obtenue par les missionnaires de la coutume
Tabou, — qui nous parait si absurde et qui a souvent des
effets trés ficheux,— a engendré une lamentable démorali-
sation. Les négres professent presque tous une foi religieuse,
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le fétichisme, dont on parle toujours avec mépris, quoique,
sous des apparences grossiéres, elle représente ’effort tout
a fait initial, c’est-a-dire de tous le plus difficile, du déve-
loppement intellectuel et scientifique de I'Humanité. Au
surplus, cela est sacré et divin qui est destiné & la piété et
aux exercices de religion, selon la profonde parole de
Spinosa, le plus grand des juifs (1). Mais enfin, pourvu
qu’il soit bien entendu que toute marque publique de
dédain sera interdite, que tout zéle intempestil sera réprimé
et que les compétitions pour la conquéte des ames devront
étre contenues et modérées, notre texte peut étre admis.
11 est bien certain qu’il n’y a ni & repousser ni & dédai-
gner les missions catholiques ou protestantes, mais & veil-
ler a ce qu’elles ne se présentent pas avec un caractére offi-
ciel et national (2). Notre loi civile exclut, d'ailleurs, toute idée

(!} Lo plus verlueux aussi et le plus religieux d'une race & qui 'Huma-
nit¢ doit tanl. Quel chagrin de la voir poursuivre, chez nous, de haipes
idiotes, qui visent & faire descendre 'aimable et inlelligent peuple de Paris
au niveau abject des populaces de Honguie ¢l de Moldo-Valachle. Ce rap-
port sera peut-Gtre lu par des voyageurs ol des colonisatcurs. J'inscris ici,
a leur bénéfice, la totalité de ce texte fondamental ; Id sacrum el divinum
vocatur quod piletali et exercenda religioni destinatum ; el tanditt sacrum
erit quandint homines eo religiosé uluntur, (Tractatus Theologico-poli-
ticus, XII).

(?) Dans notre séance du 5 avril dernicr, M. Constans a donné avec
précision la formule de lattitude officielle : estime, sympathie et méme
révérence pour les personnes, sans solidarité et sans illusion. Comme
mon c¢ollégue en Indo-Chine, j'ai eu, dans I'Orvient europécn, & Smyrne et
A Syra. par exemple, I'occasion de préter concours a lexcellente euvre
scolaire des smurs de Baint-Vincent-de-Paul. Jo Pai fait avec une salisfac-
tion empressée el méme je me flalle d'avoir laissé parmi ces personnes si
noblement dévouées quelques bons souvenirs. Mais c'est viaiment confondre
ot brouiller toul que de voir dans I'heureuse action de nos religieuses
el de nos missionnaires, — propagateurs de la langue el représentants glo-
ricux de la charité frangaisc; — une force politique efficace o classer aux
colés de 'armeée. Le spirvituel discours de M. Constans n'a relevé que le coté
romanesque de cctte conceplion; il n'en a pas voulu signaler la provocation
el le danger. Je les montre plus loin & propos de la politique africaine de
I’éruinent cardinal Lavigeric et de ses velléités de croisade. Ce n'est pas pour
favoriser de telles idées que le Sénat a constitué unce Commission algérienne
permanente, — M. Constans la préside el je m'honore d'en faire partie, —
dont le bul le plus certain et 'ambition Lu plus ¢levée a Lloujours été de faire



— 64 —

d'une solidarité de cette espéce. Chacun voit assez claire-
ment que « la liberté des cultes » n’existerait guére si ceux
qui détiennent le pouvoir et la force se croyaient en droit de
précher immodérément et d’accabler de sarcasmes les pra-
tiques cultuelles des indigénes terrorisés.

Quant & l'esclavage, notre texte présente la question
sous deux aspecls trés différents : le premier, relatif a la
suppression de la traite, les Gompagnies étant invitées &
préter leur concours « & toutes les mesures propres a la
supprimer » (art. 5); le second concernant l'esclavage
domestique, que les Compagnies « s'attacheront a faire
disparailre graduellement » {ibid.}

J’al un peu connu et grandement admiré le cardinal
Lavigerie. C'était un saint de haute race, présentant des res-
semhlances singuliéres avec mon héros favori, l'évéque
Martin, dont j’écris depuis dix ans la biographie. Mgr Lavi-
gerie, qui avait la chaleur d’ame et aussi I’esprit quelque
peu borné du vieil évéque de Tours, professait, sur la maniere
de détruire la traite en Afrique, des idées tout simplement
abominables. Son but n’était pas autre chose que l'organi-
sation d’une croisade contre les musulmans africains, et
nous reconnaitrons sans peine ici les effets désastreux que
peut produire, sur le cceur le plus noble et le plus généreux,
une doctrine radicalement fausse et inhumaine. Quand on
scrute de prés ce qu’il écrivait et ce qu’il disait, il n’est pas
difficile de trouver la preuve qu’il obéissait beaucoup moins
a 'horreur de l'esclavage qu’a la haine du Mahométisme.
Cela revient & dire que chez lui le vieux mobile théologique
du salut éternel primait, de beaucoup, celui de la fraternité
humaine. Ses coléres n’allaient pas tant contre les Arabes
marchands d’esclaves, que contre les Arabes convertisseurs

de I'Algeérie un centre de lumicre islamique (voir le rapport de M. Combes
sur les médersas) et de son gouverneur genéral le représeniant officiel de
Iislam francais, — un role (ue M. Jules Cambon a remarquablement
compris,
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ou, comme dit M. de Vogiié, « corrupteurs » d’ames.
Il connaissait trés bien l'immense supériorité de l’action
exercée par les musulmans sur les fétichistes dans le Soudan
central, et plus encore dans notre Soudan occidental |Sénégal
et Boucle du Niger). Comparée i la quasi nullité des résultats
obtenus par les chrétiens, cette action est considérable et,
de plus, toujours favorable a la civilisation. Le fait est
appuyé sur des témoignages extrémement nombreux, désin-
téressés et concordants. J'avoue n’en pas bien saisir la
cause explicative ; ou, si je I’entrevois, elle est trop subtile
et serait trop longue & donner ici. Ce qui n’est pas contesté
non plus, c’est qu'en passant du fétichisme al'islamisme les
négres acquierent les notions, incomparablement plus
¢levées, de la morale monothéiste, abandonnent leurs habi-
tudes anthropophagiques, deviennent plus sociables, et
tendent alors & se grouper avec plus de constance et de
cohésion. Ce dernier détail sera jugé avec tout son prix si
I’on se sonvient que, dans les seuls bassins du Sénégal, du
Niger, du Comoé et du Volta, le sagace capitaine Binger a
compté plus de cent peuplades différentes,

Les observations précédentes étant tenues pour exactes,
— et nul que je sache ne les met en doute, — quelles
conséquences en tirer pour notre recherche ?

Si on se laissait guider par l’ancienne persuasion, le
péril que courentces malheureux négres qui, au sortir d'une
religion détestable, vont tomber dans une religion tout aussi
mauvaise, frapperait douloureusement l'esprit et alors on
s’écrierait : « L'islamisme est corrupteur et dangereux.
« Ecartons les mahométans. Le salut des ames l'exige. »

Si, dégagé de lien avec les cultes positifs, mais imbu des
principes dits immuables, on les jugeait vrais en tout temps
et obligatoirement applicables en tous lieux, on dirait :
« Songeons 3 satisfaire & I'Egalité; hatons-nous de munir
les noirs de la déclaration des Droits de 1'Homme et du
Citoyen; en conséqnence, combattons I'islam, religion
de despotisme, philosophie tellement rétrograde que
I'esclavage ne lui répugne pas. »

= a I =

a
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Au contraire, 'nomme politique qui sait que les vérités
de cet ordre sont toujours relatives; qu’elles ne comman-
dent pas aux événements; qu’elles en découlent pour,
ensuite, s’y adapter, dira: « Les musulmans étant mieux
« préparés que nous pour faire franchir aux neégres les pre-
miers degrés de lacivilisation, gardons-nous de contrarier
leur influence, en ce point évidemment bienfaisante;
essayons plutdt, dansla mesure olile permet notre attitude
d’impartialité doctrinale, de prendre pour collaborateurs
« ceux d’entre eux qui sont placés sous notre dépendance,
« Les negres y gagneront, la France n’y perdra pas. »

On voit ici la supériorité politique et sociale du mobile
que nous préconisons. Fondé sur des réalités soigneusement
observées, et par cela exempt de la roideur propre aux
notions absolues et indémontrables, il suggere, dans le cas
actuel, une ligne de conduite qui, obéissant & l'intérét supé-
rieur de ’humanité, du méme coup, favorise habilement
I'intérét national et la grandeur francaise. Notre mission en
Afrique n’est pas de choisir pour les noirs un idéal reli-
gieux; — ou le prendrions-nous, n’en ayant point nous-
mémes ? — Mais de faciliter leur relevement en leur com-
muniquant, avec gradation et mesure, les notions acceptées
de nous tous, catholiques, protestants, philosophes, et qui
constituent des progrés sur lesquels personne ne discute.
Il n'y a plus de controverses, par exemple, sur l'utilité
d’apprendre aux ignorants & lire, & écrire et compter.
Depuis que Rousseau, le vrai pere des droits de ’homme,
est passé de mode, nul ne maudit les arts et les sciences;
et tres peu de personnes de sens rassis considérent comme
funeste le jour ot un homme s’avisa d’enclore un champ
et de dire : ceci est @ mot. Je me propose méme d’établir,
un peu plus loin, tout spécialeinent, que la propriété indi-
viduelle est précisément un des ilems les plus urgents du
programme élémentaire qu’il est de notre devoir d’ensei-
gner aux non-civilisés placés sous notre protection; et qu’il
doit prendre place avant I'alphabet et la table de Pythagore

£
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En conséquence, et toutes choses pesées, le texte : « préter
« concours A foules les mesures propres & réprimer la
« traite » appelle une rectification.

S'il était discuté, je serais le premier alademander. La
traite est exécrabhle, mais le cardinal Lavigerie, appelant aux
armes « toute la chrétienté européenne » dans Sainte-Gudule,
me laisse plus que froid. Cet élan de 1888 a d’ailleurs produit
en 1892 et 1893, sur le Tanganyka, des effets que le courage
et ’héroisme des zouaves pontificaux qui y présiderent ne
suffit pas a me faire admirer. Quand on nous parlera d’en-
treprendre quelque chose d'analogue au plan poursuivi
depuis le congrés de Vienne par les puissances maritimes,
nous devrons y regarder & deux fois. Exercer la police
contre des vaisseaux négriers, c'est chose relativement
facile, sans grand risque de sang versé. La police contre
les marchands d’esclaves qui exploitent les solitudes de
I'’Afrique, c’est la guerre incessante, trés sanglante, pleine
de chances redoutables et infiniment couteuse. Les trés
catholiques directeurs de la politique du Congo belge y ont
eux-mémes renoncé. Si la mort ne 'empéchait, Mé* Lavi-
gerie pourrait gravir de nouveau le bel escalier de
Sainte-Gudule, il ne souléverait plus d’échos en faveur
de sa croisade. Personne n’a plus envie, & Bruxelles,
d’exterminer l’islam. Mais, méme en dehors de cette
exagération, les récits émouvanis ol les voyageurs nous
montrent quelles atrocités sont commises, tant par les
vendeurs que par les acheteursde chair humaine, paliraient
vite devant les boucheries d’une guerre anti-esclavagiste
régulierement engagée (1). Toutes les conditions désirables
d'énergie et de dévouement fussent-eiles remplies, personne
n'oserait garantir la certitude du succes. Il n'est méme pas

(1) L compte rendu des campagnes 1890-93, dirigées par le licutenant
Hinck et les capitaines Jacques et Joubert, zouaves pontificaux naturalisés
Congolais, en donnenl un avant-gout. Comme pour les compagnons de
Pizarre, dans ces épisodes sanglants, la recherche de¢ l'ivoire se méle &
I'anti-esclavagisme d'wne fagon parfois assez déplaisante.



sur que cette croisade, une fois entreprise et arrivant i
réussir, n’engendrerait pas des conséquences trés diffé-
rentes de celles que I'on annonce. Malgré tous ses maux,
I'esclavage primitif a eu pour point de départ une évolution
progressive qui consista a faire travailler les vaincus au lieu
de les égorger. Il ne serait pcut-étre pas bien difficile de
trouver, sur la carte, telle région ou la disparition de la
valeur commerciale du travailleur noir raménerait ’exter-
mination. J'al entendu, & Anvers, un voyageur bien connu
affirmer que, dans les pays a sacrifices humains, le chiffre
des hécatombes sacrées haussail ou baissait selon que
les courtiers en marchandise humaine étaient nombreux
ou rares dans le pays. Ces considérations sont faites
pour conseiller la circonspection et le sang-froid.

1l m’a toujours paru que les abolitionistes anglo-saxons
étaient trop surexcités par le remords de leur ancien péché,
nul n’ayant trempé autant qu’eux et avec autant d’opi-
nidtreté dans le grand crime occidental, comme l'appelait
Auguste Comte. Les catholiques, de leur coté, n’ont pas la
conscience tranquille, car & eux incombe la responsabilité
initiale de cette souillure: l'esclavage corporel restauré,
sans aucune des excuses qui expliquaient et légitimaient
son existence dans l'antiquité, — restauré avec l'affreuse
aggravation qu’au lieu de provenir d'un accident de guerre,
il devenait le lot spécial d’une certaine race et d’'une certaine
couleur. Ces odieux ressouvenirs donnent le mot de cer-
taines exubérances anti-esclavagistes. Mais les philosophes,
eux, peuvent considérer la question avec plus d’équanimiteé.
Ils ne participéerent jamais au méfait catholico-protestant.
Ils ne se sont jamais mélés de 'esclavage que pour le flétrir
el le dénoncer. Leur plus grand péché, en cette matiére,
c’est d'avoir, étant parvenus a la puissance, voulu appliquer
leur principe avec une ignorante et une injudicieuse préci-
pitation. Mieux instruits aujourd’hui, ils savent que
« I’homme » est une fiction que personne n'a jamais ren-
contrée; qu’'il n’y a que des groupes humains ou des sociétés
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humaines; et que chacun de ces groupes a vécu el vit dans
son développement propre, lequel interdit que l'on puisse
passer subitement d’'une société & une autre.

Nous retrouvons ici la théorie, si féconde en enseigne-
ments, des états successifs de I’humanité; et apres avoir
appris d’elle que toutes les mesures ne sont pas bonnes
pour supprimer la traite, d’elle encore nous apprendrons a
redoubler de circonspection et de prudence quand on nous
invitera & agir inconsidérément contre l'esclavage domes-
tique africain.

1l y a sur ce chapitre des phrases toutes faites, — trés
probantes si on les entend de la mise en servitude d'un
citoyen de nos quatre-vingt-neuf départements, — mais qui
ne correspondent & rien de réel, si vous les appliquez
aux noirs de I'Afrique. J’ai entendu accuser mon cher
ami Massicault de s'étre rendu complice des esclava-
gistes en toléran(, dans un canton de Tunisie, des usages
qui ne nuisaient d personne et qu’il fallut contredire, au
grand détriment de ceux que l'on prétendait protéger.
Cette question de l'esclavage, nous la voyons trop a
travers la Case de loncle Tom. La servitude des negres
de I'Amérique du Nord était vraiment abominable;
sans atténuation ni excuse ; plus nuisible aux blancs qu’aux
noirs, d’ailleurs, elle portait avec elle son chatiment en avi-
lissant ceux qui semblaient tirer profit d’elle et préparait
irrémissiblement leur ruine matérielle et morale. Heureuse
a été — non pas tant pour les esclaves que pour les
maitres — l'impudente audace avec laquelle les gens du
Sud, pesant sur les gens du Nord qui reculaient toujours,
leur firent enfin perdre patience. Sans la sécession mille fois
bénie de 1862, la grande République démoralisée et avilie
par l'esclavage inévitablement généralisé, serait tombée
dans le morcellement, la déconsidération et I'impuissance.
Mais l'esclavage domestique africain n’a aucune similitude
avec l'odieuse « peculiar institution ». Celle-ci, dépravante
et dépravée, était un mal artificiel, délibérément contracté,
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perversement cultivé, sous l'inspiration du plus repous-
sant égoisme ; celui-la résulte uniquement de la persistance,
regrettable certes, d’un état social immémorialement pri~
mitif. 1l est ficheux, assurément, qu'entre peuplades négres
on en soit encore a cette période de 1'histoire du moade ou
c’est un progres des mceurs guerriéres que le vainqueur
concede la vie au vaincu er échange de ses services. Il est
pénible d’étre réduit au travail forcé; moins pénible que
d’étre cuit et mangé néanmoins ; et cela n’a rien de dégra-
dant. Un negre, gui est plusriche et plus fort, tient d’autres
négres a son service sans penser les avilir ni commettre
contre eux un abus blamable. Il sait trés bien que, demain,
aprés une escarmouche, ce sera son tour de servir. C'est 1a
un niveau moral inférieur sans doute, mais il a été celui de
I'antiquité gréco-romaine tout entiére; et comme nul, pas
ménie un Aristote, n’avait I'idée que ’existence sociale put
se concevoir autrement, la moralité relative n’en était point
affectée. L’Afrique en est encore la, et chez elle, comme
chez les anciens, 'esclavagea une douceur et une innocuité
résultant précisément de ce que tout le monde le juge légi-
time. La législation romaine n’est devenue cruelie et atroce
qu’aprés le progrés des idées morales, et quand le stoicisme
eut jeté un premier doute sur la vieille institution. C’est la
mauvaise consclence qui fait les bourreaux plus cruels.
Aussi le Code noir du Nouveau Monde fut-il un monument
d'atrocite.

Bienentendu ces considérations ne tendent pasa encou-
rager la prolongation de 'esclavage en Afrique ; mais elles
concluent résolument ane rienfaire contre cette forme sociale
arriérée qui ne soit inspiré par l'étude attentive des faits de
détall, et en tenant compte de chaque milieu. Repoussant
avec le dernier mépris toute doctrine qui voudrait nous
pousser & agir sur un tel terrain au nom de prétendus prin-
cipes généraux soit religieux, soit métaphysiques, souvenons-
nous d’ou nous venons et de lalenteur avec laquelle la route
a été par nous parcourue, encore que nous ayons été excep-
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tionnellement favorisés. Il n’y a pas beaucoup plus de mille
ans que notre France, resplendissante, était couverte d’es-
claves, scatehat Gallia servis. Nous sommes tous, plus ou
moins, des fiis d’esclaves et il a fallu de longs siécles pour
faire de nous d’abord des serfs, puis des paysans et des
bourgeois, enfin des citoyens pleinement libres. La liberté
n'est pas un droit qui se proclame, c'est une faculté
qui s’acquiert lentement, péniblement, qui n’est i l'usage
que de ceux qui l'ont conquise par des efforts redoublés.
Sous forme de don gratuit, elle a toujours été funeste. Les
noirs Africains ne l'obtiendront {ructueusement que par les
procédésque nousavons employés nous-mémes. La différence
c’est qu'ils peuvent, aidés par nous, franchir plus rapi-
dement les diverses étapes, et voir leur évolution hatée,
grice au concours progressif et mesuré qu’il est de notre
devoir de leur accorder. En ce point, précisément, consiste la
fraternité humainement concue. Si j’ai des parents pativres
et que je sois un homme riche; je ne leur ouvre pas tha
caisse ; je ne les logo pas dans ma maison; je ferais d’elix
des mendiants, des paresseux et des laches; mais je les
reconnais hautement et publiquement, je leur laisse sdvoir
que mon appui leut sera accordé s’ils le meéritent ; que ma
bonne volonté soutiendra la leur;qu’ils peuvent compter sur
moi dans les épreuves de la transition eritre la misére et le
bien-étre. Puisque les noirs sont nos parents, attardés dans
la barbarie, ¢’est ainsi que nous devons envisager nos obli-
gatlons envers eux; sans téméraire intrusion religieuse ;
sans fausse philanthropie ; certains que nous légititherons
par 12 notre main-mise sur ui grand tiers de 1'Afrique.
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Si j’ai eru devoir étre aussi explicite sur cette question
de l’esclavage alors que ma participation & l'article 5 du
contre-projet n’a été qu'indirecte, 4 plus forte raison dois-je
exposer les motifs qui m’ont fait soutenir 'article 2 contre
la majorité des conseillers du Gouvernement, et malgré les
répugnances de mes collaborateurs. Notre collegue M. Isaac
n’exagérait rien quand il vous a dit qu’a la lecture de cet
article, M. le sous-secrétaire d’Etat se montra « scandalisé ».
1l aurait pu ajouter qu’en entendant M. Jamais pousser un
premier argument juridique et économique contre le droit
d'achat exclusif concédé aux Compagnies privilégiées,
M. Tirard, ému, se tournant vers moi, me dit tout bas:
« avons-nous vraiment voté cela ? v

Oui, nous l'avions voté, mais notre sens d’homines
pratiques et sachant les affaires avait eu ‘grand’peine a sur-
monter nos vieilles notions sur 'universelle vertu et la per-
manente opportunité des principes de 89. Tout d’abord il
avait fallu quelque effort pour admettre la dévolution du
domaine public aux Compagnies. Des particuliers disposant
des biens de I'Etat? c’était bien gros. Mais comme nous
avions tres solidement fondé notre point de départ sur ces
trois faits : « @ L'Etat francais est incapable d’ajouter & son
action administrative et financiére en Afrique; & l'initia-
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tive individuelle, ou par petits groupes, est impuissante a
exécuter la tache dont il s’agit, autrement que sur les bords ;
¢ les grandes Compagnies peuvent seules, dans l'intérieur
de 'Afrique, suppléer I'Etat empéché;—il en résultaitinvin-
ciblement que lesdites Compagnies, si on voulait les voir
naitre et vivre, devaient étre revétues autant que possible
des preérogatives essentielles de 'Etat. Jo n’eus donc qu’a
rappeler I'article 743 du code civil ou il est dit que « les
blens sans maitre appartiennent & I'Etat. » Ainsi, terres
inoccupées ou abandonnées, foréts inexploitées, rivages de
lamer, piéces et cours d’eau, minéraux, diamants et richesses
enfoules, tout ce qui n’appartient 4 personne ou qui, en
d'autres termes, appartient a tout le monde, est propriété
maniable et gérable par celui qui personnifie tout le monde,
a savoir : I’Etat. Ce point ne fit pas trop de difficultés, non
plus que l’attribution des choses qui, n’étant appropriables
par personne et étant cependant d'un usage commun a
tous, ont besoin d’une autorité supréme qui veille & leur
bon emploi et s’oppose au gaspillage.

Manifestement sages el équitables quand c’est I'litat
qui est en scene, ces dispositions ne sont ni moins pré-
voyantes ni moins indispensables lorsqu’il agit vicariale-
ment. Il serait déraisonnable de prétendre que les besoins
généraux de la communauté changent de nature quand le
gérant change de nom. 1l serait enfantin de manifester a cet
égard des répugnances qui marqueraient un complet oubli
de la thése posée, puisque si ce haut domaine, la Compagnie
ne l'exerce pas, comme il est indispensable, c’est I'Etat qui
devrait s’en charger ; et alors lout notre point de départ se
trouve rayé.

- Mais voici ou la difficullé fut plus sérieuse. Grotius ne
connait que deux sortes d’occupation du sol : per unzversi-
tatem et per fundos. Je lul emprunte ces termes qui m’ai-
deront & abréger. Le lot de IEtat c’est I'universitas, soit tout
ce qui n’est pas approprié en détail, je viens de 'expliquer.
Le lot des individus c’est la méthode per fundos, tels ter-
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rains plus ou moins étendus et délimités. On a vu quelle
était la situation légale de I'Etat. Quelle sera celle des indi-
vidus possédant per fundos ? Je pourrais répondre qu'il n'y
a pas lieu de s’en enquérir, ce phénomeéne: un fond de
terre, étant inconnu en Afrique. Mats ¢’esl la un point qui
ne doit pas étre vidé en quelques mots. Son intérét est si
grand qu’il mériterait d’étre documenté avec soin et abon-
dance ; cependant une esguisse telle que celle-ci, effleurant
a peine le syjet, ne supporte pas de citations. Je me borne-
ral i dire que tous les voyageurs sont d’accord pour attester
quen Afrique, — spécialement dans cetie Afrique visée dans
notre contre-projet (cf. supra, p. 39), — le concept de pro-
priété ne s'éleve nulle part au-dessusde la faculté, pour telle
tribu, d’user exclusivement de tel lerritoire, toujours assez
vaguement borné. C'est la propriété collective. Et comme 1l
faut inévitablement, meme dans les groupes primitifs,
qu'une faculté générale $0it, & un certain moment, concentrée
et personnifiée, cette propriété, commune a tout un clan ou
a toute une tribu, est, le besoin échéant, représentée par le
chef de cette tribu. En fait, dans tous les contrats connus.
ce n'est jamais un individu qui vend, ¢’est invariablement
un personnage, — roi, cheik, sultan, almany, de quelque
fagon qu’on le qualifie, — agissant au nom de la commu-
nauté. Sa signature, si j'ose m’exprimer ainsi, vaut ce que
vaut son autorité. En tel cas elle est sans grande valeur; en
d’autres conditions elle suffit pour communiquer la maitrise
non seulement du sol, mais méme des habitants du sol,
considéreés, eux aussi, comme denrée échangeable.

Je ne reléve pas ces détails pour jeter du discrédit sur
le droil des indigénes et montrer qu'il n’y a pas lieu de s’en
embarrasser beaucoup. Mon but est, au contraire, de bien
caractériser ce droit tel qu’il existe, et d’en écarter les fausses
couleurs que l'emploi sans restriction de nolre vocabulaire
projeite sur lui, afin de mieux parvenir & en lirer toute
'utilité que sa réalité comporte.

Les auteurs classiques du droit des gens se formaient
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une idée assez dure de ce coté de la question de colonisas
tion. Proclamant,non sans emphase, I’obligation naturelle et
universelle qui ordonne & 'homme de cultiver le sol de son
habitat, — j’en ai parlé déja pour admettre qu’elle a son
prix — ils en déduisaient un peu trop rondement le droit,
pour les civilisés, « de s’emparer des terres désertes ou
seulement occupées par les tribus sauvages ». Je tire ces
termes de Vatiel (I, 293-4), parce qu’a I’époque ou écrivait
ce théoricien soi-disant philosophe, la pralique s’était déja
montrée infiniment supérieure & la théorie par son éguité
et sa moralité. Les émigrants du May Flower, les puri-
tains de Guillaume Penn, voulurent payer aux Peaux-
Rouges le sol dont ils s’emparerent; mais, disait Vattel, Hs
auraient pu s’en dispenser. La République des Etats-Unis a
respecté ce précédent. Aujourd’hui nul écrivain n’oserait
nier que le fait d’habiter une terre confére aux natifs un
plein droit de possession, et que, de ce droit, ils ne pour-
raient étre dépouillés sans crime.

Les choses étant ainsi, gu’allons-nous faire de I’article 714
du Codecivil? La question présente une remarquable analogle
avec ce qui a été dit plus haut de I'esclavage. Rivalisant de
sensibilité égalitaire et juridique avec MM. Jamais et Isaac,
devrons-nous, fidéles au Code, proclamer le droit absolu des
propriétaires noirs, dussent-ils, comme fait pour sa liberté
I'esclave brusquement émancipé, 'anéantir faute de savoir
quoi en faire ? ou bien, guidés par 'observation positive des
faits et par nos obligations de protecteurs et d’initiateurs, ne
devrons-nous pas plutot instituer un régime de transition
qui permette a la propriété noire naissante de pousser racine
et aux natifs d’en gouter le bienfait? La réponse n’est pas
douteuse pour qui se fail une idée exacte de ce que c’est
qu'un propriétaire en Afrique centrale.

J’ai montré tout i I’heure qu'on ne connaissail la
qu'une forme confusément () communiste, sans analogie

(1) Confusément est dit pour marquer que je ne confonds pas la pro-
priété « délerminée » avee la propriéte « privée », un communal pouvant,
d'une maniére tres ferme, appartenir & unce universitas, s'il cst nettement
limite.
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aucune avec notre droit d’appropriation. J'ose affirmer que
le fait de passer de cette conception arriérée a celle de la
faculté pour chacun de posséder, de vendre et d’acheter une
fraction du sol, constitue l'effort initial et décisif versla
civilisation, puisque c’est uniquement par li qu’est rendue
possible l'accumulation de ressources, point de départ de
tout développement. Rien donc dans 'ceuvre colonisatrice,
si elle vise & étre sincérement civilisatrice, ne saurait étre
plus important que de transformer le non-civilisé en pro-
priétaire. C'est I’échelon qui doit étre gravi en premier lieu.
Vous pouvez avoir appris au sauvagea labourer, & semer, a
élever le bétail, & pratiquer “échange; vous pouvez avoir
épuré ses basses habitudes; l'avoir méme converti au
christianisme ; si cette modification essentietle : I'intelli-
gence du tien et du mien territorial n’est pas accomplie, rien
n’estencore fait. Pour qu'il y ait commencement de civilisa-
tion, il faut qu’ait été franchie la période ou la génération
consomme tout ce qu'elle produit et qu’ait été inaugurée la
période ou elle épargne et accumule; deux phénomenes qui
jamais ne se produisirent en I'absence de 'appropriation in-
dividuelle, C’est la pierre de touche. Le vice fondamental de
la sauvagerie, en effet, ccnsiste en ceci, qu’elle ignore la
formation de ces dépdts de provisions qui permettent de
réfléchir, de combiner, d’expérimenter a I'abri des
appréhensions causées par la faim menacante. Aucun pro-
gres industriel, ful-ce le remplacement de la pierre éclatée
par la plerre taillée, ne s’est réalisé sans une création
préalable de ce capital, si bien nommé puisqu’il est la téte
de tout.

Il en résulte qu'une nation avancee, lorsqu’elle assume
I'initiative de conquérir un pays barbare, si elle veut,
comme son honneur l'exige, que cet acte aboulisse a
conquérir un peuple & la civilisation, elle a le devoir étroit
el iimmédiat de faire comprendre et pratiquer d ce peuple
I'individualisation de la propriété. Seulement, comment
devra-t-on s’y prendre?
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Il a été dit que I'Etat colonisateur, ou son suppléant
régulier, la grande Compagnie, disposail des biens sans
maitre pour le plus grand profit, tout comme en Europe,
de la communauté. Sa mission est de les rendre accessibles
et utilisables au moyen de ports creusés, de routes ouvertes,
de lignes fluviales dégagées; tous travaux qui exigent une
mise de fonds préliminaire, destinée & étre couverte par des
bénéfices ultérieurs.

Chaque acte accompli en ce sens a donné du prix a ce
qui, précédemment, n'en avait aucun. L'universitas, émer-
geant ainsi du chaos sauvage pour prendre rang dans les
portions utilisées de la planéte, les propriétés individuelles
qu’'elle enveloppe s’en ressentent instantanément. Il y a
création générale de valeur. Sur quoi des spéculateurs bien
renseignés surviennent, nationaux ou étrangers, et disent
aux possesseurs per fundos: « vendez-nous vos propriétés».
Il est clair qu'une opération de ce genre serait trop fruc-
tueuse pour n'étre pas tentée. Ecrémerles avantages d’amé-
liorations qui ne vous ont rien couté, c¢’est tout profit. Mais
il est clair aussi qu’elle paralyserait net les efforts de I'Etat
colonisateur, entravé ou rivalisé dans toutes ses entre-
prises. Si au lieu d'un Etat, dont les reins sont plus forts et
qui peut placer & trés longue échéance, nous mettons une
Compagnie, il est encore plus clair qu'avec une caisse,
vidée par les frais de premier dégrossissement, cette Com-
pagnie se verrait partout batiue par des gens qui, n’ayant
‘rien déboursé, manceuvreraient avec une caisse toute
fraiche. Les meilleurs terrains, tombés en des mains
hostiles, les positions importantes acquises par des compé-
titeurs, serviraient & la ranconner; tout espoir de rentrer
dans les sommes avancées pourrait s’évanouir.

On a dit au Conseil supérieur: « ainsi le veulent la
libre propriété et cette loi de concurrence dont la suspen-
sion équivaudrait & une spoliation du propriétaire. Vivant
sous I'égide de la France les possesseurs africains doivent,
puisqu’ils sont nos sujets, avoir, eux aussi, ’absolue dispo-



sition du dessus et du dessous. » Soif: écartons un instant
les intéréts vitaux de l'entreprise colonisatrice pour ne
songer qu’a ceux des indigenes. Est-ce vraiment en dispo-
sant de leurs biens avant de savoir en quoi ils consistent st
ce qu'ils valent que les sauvages passeront du droit commus-
niste de clan ou de tribu au droit de possession person-
nelle ? Suffira-t-il qu’il soit procédé librement & de telles
ventes pour qu’elles tournent a ’avantage du vendeur, et pour
que la propriété individuelle se développe avec les garanties
de conservation et de progrés qu'on attend d’elle? La
réponse & ces questions n’est guére douteuse, pourvu qu'on
interroge non les principes abstrails, mais les faits. Je l'ai
déja constaté plus haut: rien de vague comme l'idée que
les Africains se font de la possession du sol; rien de rare
comme un propriétaire authentique, I'instabilité des chefs
de territoires rendant difficile de discerner entre celui
d’hier et celuil d’aujourd’hui (Cf. le fait de Porto-Seguro,
séances du Cons. sup. p. 188). Le cas est fréquent ou deux
chefs vendent chacun de leur coté la méme propriété. Par
suite, rien de plus aisément contestable et conséquemment
rien de meilleur marché que les possessions de cette espéce.
Un chef habilement manceuvré peut livrer tout un district
pour quelques barils de rhum.

C’est justement 'objectil fondamental de la colonisation
de mettre fin & un tel régime par des régularisations créa-
trices de valeur. Seulement si un habile stratégiste, fort en
droit, & I'aide d’une vertucuse interprétation du Code civil,
— honneur et profit de la métropole, peste de I'Afrique, —
peut briser 'essor initial de I'ceuvre civilisatrice, on ne tar-
dera guére 3 admirer les effets du libre jeu de nos grands
principes en plein gontinent noir. La propriété, ou plutdt la
chére espérance qu'on avait de la voir naitre, sera éorasée
dans son germe; la concurrence, si opportunément déchai-
née, ressemblera 4 cette Chimeére scholastique que Rabelais
nous représente bombdynans in vacuo; quant aux indigeénes,
ils seront certes parfaitement protégés contre la spoliation,
rien ne leur restant en main qui puisse leur étre arraché.
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La propriété africaine est un « devenir » qui ne com-
mence d prendre corps qu’'a la suite des fravaux exécutés
par les hommes de la premiére heure. Siaprés s’étre épuisés
a rendre le désert accessible, ils voient de nouveaux arrivés
n’ayant ni payé, ni peiné, s’emparer des meilleures terres,
il ne se fondera plus de Compagnies; nul ne voudra étre
de la premiére heure, la seconde, celle ot on recueille sans
avoir semé, étant infiniment plus commode. Le négre qui
allait peut-étre atteindre au rang de propriétaire réel verra
son espérance s’envoler en fumée, puisque les chances de
mise en culture auront disparu.

Le spectacle serait tout autre si nous savions nous
soustraire aux hallucinations juridico-constitutionnelles.
Regardée avec des yeux, nor de métaphysiciens, mais de
voyageurs, de gens d’affaires et d’hommes d’Etat, la pro-
priété africaine est toujours clanique ou clanesque. Le
negre n’a pas appris encore la douceur et le bienfait de
posséder un fragment de la planéte, {it-il grand comme la
main. Voila le fait indéniable. Il en résulte qu’en Afrique
tout achat de terre est moins un contrat qu'un traité, d’ou il
suit que I'Ktat ou la Compagnie suppléante, de méme qu'ils
jouissent seuls du droit de traiter, doivent seuls aussi avoir
le droit d’acheter.

Cette argumentation si pratique et si élémentaire ne
s’est pas présentée une minute & l’attention du Conseil
supérieur des colonies. La sous-Commission avait saisi
I'importance de la question au point de vue des intéréts de
I’Etat ou des Compagnies; mais elle ne sut pas la défendre,
faute, je crois, de l'avoir comprise dans sa hauteur et dans
son ampleur. Au cours des débats on a sans cesse parlé du
droit exclusif d’acquérir, en I'examinant uniquement sous
I’aspect économique comme sil ne s’agissait que du libre
marché. Nul ne s’est douté qu’on discutait une question de
droit des gens, agitée depuis un demi-siécle par les écri-
vains spéciaux sous le nom de droit de préemption. Et le
probléeme, trop maigrement posé, fut laissé sans solution
ou plutot résolu en sens négatif.
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Notre contre-projet a essayé de combler cette regret-
table lacune. On nous a accusés d’avolr, dans l’article 3,
emmmélé et brouille la dipiomatie, le commerce et les
affaires (1). Le reproche est fondé. Seulement la faute, si
faute il y a, a été délibérément commise. J'en prends sur
moi la principale responsabilité, et voicl mes raisons expri-
mées une fois de plus sous forme résumée :

L’Etat civilisé qui s'installe dans une contrée sauvage
ne tire plus de sa priorité, comme le voulait Vattel, la mai-
trise absolue de la flerre envahie. Les natifs sont par lui
considérés comme propriétaires non pas seulement des
régions qu'ils occupent, mais méme de celles qu’ils reven-
diquent sans les occuper actuellement (2). Un seul privilege
revient au civilisé comme représentation de son ascendant
sur le sauvage : il a la faculié exclusive d’acquérir le sol et
cette faculté est concue et justifiéee beaucoup moins par
I'intérét de I’envahisseur que par celut de I'’envahi. C’est le
droit de préemption. D’abord frés discuté, aujourd’hui géné-
ralement admis par les écrivains du droit naturel, on y
peut relever une triple disposition qui, & la fois, l'explique
el le caractérise :

Premiérement une garantie pour 1'Etat colonisateur vis-
4-vis des nations rivales: secondement un monopole provi-
soirement nécessaire contre ses propres sujets ; troisiéme-
ment une précaution préservatrice et protecirice au profit
des indigénes. Est-il besoin de répéter qu'un Etat qui initic
a ses frais, risques et périls, une ceuvre de colonisation en
pays sauvage doit étre couvert contre I'intrusion de rivaux
européens visant, soit 4 ruiner ou diminuer son entreprise,
soit 4 s’en approprier les fruits. Entamer le dégrossissement
d’'une contrée déserte et inculte pour en livrer les améliora-

({} « Elles (les Compagnies) pourraicnl senles conclure des arrangements
ot passer des traités d'achat de cession ou de commerce avec Ies indigénes »
{§ 2 de l'article 3).

@) Cf. entre autres Kent: Commentaries on international laws, t. 111,
p. 460-86.
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tions & peine exécutées a d’adroits spéculateurs éirangers,
ne payant pas méme 1'impdt national, ce serait une
niaise duperie. Il y aurait également duperie et en outre
immoralité si libre cours était laissé a4 des combinai-
sons individuelles tendant a extraire prématurément les
bénéfices des efforts accomplis par la collectivité, sans
souci de voir périr le fruit dans son germe. Méme de
la. part de concitoyens, rien d’aussi peu loyal ne pourrait
étre supporte.

Mais la troisieme des précautions plus haut énumérées
appelle surtout ici notre attention. Elle vise, en effet, i
empécher que la terre s'accumule entre les mains de
quelques particuliers au moment ou son prix de vente ne
pourrait étre que nominal et ne procurerait d’avantages
durables ni pour le vendeur ni pourla communauté nais-
sante. Une telle accurmnulation, 'Etat seul doit I'opérer dans
I'intérét des natifs. Seul, il voit les choses d’assez haut pour
combiner un systeme de vente parcellaire ou la commu-
nauté et les indigénes trouveralent également satisfaction.

Déja la solennité de formes, qui est habituelle a tout
acte accomp!li par lui, a le mérite de transformer l’achat
ainsi opéré en un hommage authentique rendu aux droits
indigenes. Kt comme, d'autre part, il ne manquerait pas de
créer des réserves destinées a restituer au natif, sous forme
morcelée, ce sol que, jadis, il posséda en usufruit commu-
niste ; comme, en outre, le produit de la vente serait par lui
répandu sur le pays, sous les espéces de routes tracées, de
foréts défrichées, de marais desséchés, 'opération se chif-
frerait en définitive par un accroissement général de sécu-
rité, de santé et de moralité. Ainsi se trouverait soldée d’un
prix sérieux et vraiment avantageux la propriété d’abord
acquise & trop bon marché. Rien, effectivernent, ne peut,
pour une tribu arriérée, compenser avec plus d’efficacité la
perte de ses anclennes possessions que les bienfaits
directs et indirects qui découlent de larges et intelligentes
dépenses.
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Tel est le droit de préemption. Je le tiens pour une des
inventions les plus heureuses et les plus louables de cet
esprit de saine et forte humauité qui s’empare tous les
jours de plus en plus de la direction de 1'opinion. Grice &
lui, la, doctrine,— inattaquable d’ailleurs, mais trop dure,—
qui subordonne !'incivilisé au civilicé, au nom des
intéréts majeurs de la planéte, perd tout caractére de
prépotence oppressive, pour ne laisser subsister que
des vues de haute et fraternelle protection. Le Conseil supé-
rieur des Colonies a refusé de 'accorder aux Compagnies pri-
vilégiées, croyant y voir une menace d’injustice. Nous avons
voulu, nous, non pas le leur concéder, mais le leur imposer.
Des demandeurs qui ne le réclameraient pas comme une
condition sine qua non me paraitraient mal préparés a la
tiche par eux ambitionnée, et médiocrement doués en fait
d'intelligence et de cceur. Quiconque s’est fait une concep-
tion claire et résolue des obligations de I'Etat colonisateur
vis-a-vis des colonisés ne peut avoir d’hésitation a ce sujet.
Régle de probité pour les envahisseurs, source d’avantages
pour les envahis, n’est-ce pas le droit de préemption seul
qui, honnétement et habilement manié, peul, sous la forme
pratique d'une lecon de choses (1), faciliter au sauvage
I’apprentissage de la propriété, lui faire gouter le bienfait
de l'appropriation directe et par suife l'introduire dans
I’enceinte de la civilisation.

(1) Plus jai réfléchi 4 la question, plus je me suis convaincu qu’en
¢tudiant les lois féodales et notre législation algérienne, on trouverait un
procéde de transition entre la propri¢té collective des natifs et notre pro-
priété moderne.
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CONCLUSION GENERALE

La philosophie et la politique. — Retour au point de vue législatif. — La
question -coloniule ot 'avenir dec la France. — Politique d’expansion et
politique de démission. — Conséquences de cette derniére politique. —
Question sociale et question coloniale. — La loi, sans prise sur l'une,
peut quelque chose sur 'autre. — Influence possible du projet sur les
Compagnies. — Réveil de 'esprit d'entreprise. — La vaste France afri-
caine de l'avenir soutenant la petite France européenne de demain. —
Résumé de résumé. — La question coloniale réduite en chiffres. —
Ilias Africana in nuce.

Le but des considérations qu'on vient de lire a beau
étre pleinement pratique, si je les arrétals icl jaurais l'air
de laisser la question dans les nuages. Nous allons mettre
pied & terre et reprendre un instant et directement le point
de vue législatif.

Je ne crois pas qu'on puisse avoir une politique sans
avoir une philosophie; mais je pense qu'en politique il est
bon de ne point étaler indiscrétement sa philosophie. Si
j'al trop laissé voir la mienne, c¢’est qu’en essayant de pro-
voquer une campagne qui, j'en suls convaincu, réussira
aussitdot qu’elle trouvera des champions mieux doués et
mieux armés, il ne m’élait guére possible de ne pas exposer
les vues générales qui me dirigent. J’espére bien, ce faisant,
n’avoir froissé personne. La persuasion & laquelle j’appar-
tiens, basée sur la continuité historique, enseigne, en pre-
mier rang, le respect des prédécesseurs et la gratitude pour
leur ceuvre. Par cela seul qu’ils sont venus avant nous, ils
nous ont fait ce que nous sommes; et plus ils sont proches
de nous, plus nous leur devons de vénération. Cela n’est
pas toujours d’une pratique facile, comme le démontre
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I’histoire des révolutions; mais je me sentirais fort marri
que mon ardeur & placer sous son vral jour la question
coloniale m’ent fait manquer au précepte : pére et mére
honoreras, surtout impératif dans les choses de la cons-
cience. Ce ne serait pas une excuse de dire que cette ques-
tion intéresse notre avenir national bien plus profondément
gu'on n’est disposé a4 'admettre.

Je reviens donc sur I'option posée & plusieurs reprises
au cours de ce travail. Elle en forme la conclusion essen-
tielle. Si vraiment, comme certains le désirent et quelques-
uns le pensent, la France, faute de vouloir ou de pouvoir,
devait renoncer & cette expansion qui lui a donné au dela
des mers de magnifiques frontiéres et lui en promettait de
plus belles; si elle est contrainte par la nécessité et par son
devoir & vivre entre Vosges et Pyrénées, évitant toute dis-
persion, se ramassant pour se fortifier et comptant plus sur
sa concentration que sur son étendue,qu’il en soit ainsi. Vue
de loin, dans le plan de Il'histoire future, la perspective
n’est pas des plus stimulantes : un petit groupe néo-latin
flottant au milieu de l'océan germanique épandu sur la
terre entiére ! Semblable destinée est échue & la tant glo-
rieuse Hollande, petite nation qui fut un grand peuple
quand elle comptait trois millions et demi de sujets & coté
de I’Angleterre qui n’en avait que cinq millions. Nous pou-
vous accepter ce pis-aller; aprés tout, il ne semble pas sans
douceur & voir comment le supportent nos vieux amis des
pays de « par-de-¢d ». Mais alors sachons en envisager
virilement les inéluctables conséquences : plus de préten-
tions & nous méler des affaires générales du giobe; des
colonies juste ce qu’il en faut pour le ravitaillement de notre
marine; la cote Barbaresque de plus en plus transformée en
départements francais et strictement délimitée vers I'Est,
le Sud et I'Ouest; partout ailleurs, tout au plus quelques
plantureux recoins ou, sans doute, nul ne nous troublera
quand notre désistement sera authentiquement connu:
voild pour le coté matériel. Quant au coté moral, effort quo-
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tidien en vue de nous familiariser avec 1'idée que 1'Angle-
terre et ’Allemagne ont, désormais, seules la charge d'édu-
quer, de policer et de diriger les races non civilisées.
I existe déja une « plus grande Angleterre », de dimensions
prodigieuses; il y aurabientot une « plus grande Allemagne »
que présage le rapide développement de la marine du jeune
empire; qui sait s'il n’y aura pas une « plus grande Italie »;
mais il faut que nous soyons bien fixés sur ce point qu’il
n’'y aura plus, qu’il ne doit pas y avoir de « plus grande
France », puisque, assure-t-on, la France proprement dite
s’en trouverait compromise.

M. Loubet se demandait l'autre jour devant nous
’il ne serait pas téméraire, vu la situation de nos finances,
de conserver telle portion de notre domaine par vaine
gloriole. Il avait raison; méme, téméraire n’est pas assez
dire. La gloriole, excusable chez les débutants, est un
trés misérable sentiment chez un peuple qui a fait ses
preuves depuis des siécles. Bien faible d’esprit seraient ceux
qui la confondent avec la gloire, laquelle englobe les avan-
tages de tout ordre, le succés militaire s’accompagnant
invariablement du succes industriel et commercial. Par
exemple, si nous n’étions allés au Dahomey que pour chatier
I'impertinence d’un roi négre ; si nousn’allions a Madagascar
que pour rappeler les Hovas aux convenances internatio-
nales, ce serait de la gloriole, el de la plus mesquine. La
France obérant son budget et risquant la vie de ses fils avec
I'unique objet de brimer de petils potentats sauvages, n'est-
ce pas le comble de 'absurde? Mais un mobile autrement
compréhensif et puissant inspirait, hier encore, notre
conduite. Croyant & l'avenir colonial de la patrie fran-
caise, poussés par lambition de posséder cette « plus
grande France » destinée a prolonger, a4 reproduire et i
soutenir la TFrance continentale, nous sentions que la
moindre atteinte portée & notre prestige, que la plus
petite marque de faiblesse constatée sur un seul point
de la carte, risquaient de metire en danger sur tous les
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avutres points notre iission colonisatrice, — les bar-
bares, quoique barbares, étant toujours, en de sem-
blables conjonctures, trés bien et trés vitement rensei-
gnés., Mais si nous ne croyons pas & cette mission,
dont il s’agissait de maintenir ferme le drapeau, ou, du
moins, si nous avons cessé d’'y croire, comme cela semble
résulter des paroles non contredites du Ministre des
Colonies; si elle ne nous inspire pas, ou si elle ne nous
inspire plus une foi joyeuse et sincére, il y aurait véri-
tablement folie & continuer le jeu auquel nous nous
livrons. Non seulement il coute fort cher, mais il en-
gendre des inconvénients, méme des périls, de toute sorte.
(Vest lui quil suscite contre nous les animosités implacables
de FAngleterre qui, sauf cela,serait pour nous sceurdévouée et
tendre amie; il jette frequemment nos cabinets,déja instables,
dans ces crises provoquées par les télégrammes d’Outre-
mer; il complique notre politique intérieure, ou abondent:
les aigres ferments, de ces dispules coloniales d’autant plus
violentes que le sujet, venant de loin, est moins connu et
qu'on s’y agite en aveugle. De semblables ennuis se sup-
portent quand ils sont la rancon d’un intérét supérieur bien
évident ; mais les subir sans but précis, sans compensation
assurée, quelle folie! Le tres sage président de notre Com-
mission des finances parait croire qu’il suffirait d’aban-
donner telle de nos possessions lointaines. Son habi-
tuelle fermetée de coup d'eil lui a, ici, fait défaut. Le
parti & prendre, pour étre efficace, exige des actes plus
décisifs. L’expansion coloniale, telle que nous l’avons
pratiquée depuis dix années, avec une fougue passionnée
et presque constamment heureuse, est un grand fait d'en-
semble dont les conséquences, bonnes et mauvaises, ne
se laisseraient pas modifier par des mesures de petite
prudence. Ce mouvement, parti du fond de I’ame nationale,
représentait notre aspiration obstinée vers la grandeur,
attestant que tous les progres démocratiques ne nous détour-
neraient pas de sa recherche et, fussent-ils plus complets,
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ne nous cousoleraient pas de sa perte. L'interruption d’un
tel élan, ne pouvant s’expliquer que par un retour vers des
idées plus rassises, doit avoir pour effet immédiat de nous
rendre contents d’une destinée meédiocre, pourvu qu’elle
soit dorée et tranquille. Mais c¢’est [a un changement de
direction tout & fait fondamental. Considérons-en les
suites avec attention.

En premier lieu nos acquisitions africaines, découlant
du principe de I'hdnterland, devraient étre abandonnées.
Il nous faut tracer une ligne délimitant strictement I'espace
autour des points déjd occupés pour ne la jamais fran-
chir. Toutes manifestations militaires doivent désormais
nous étre interdites. Toutes entreprises, capables de
nous engager plus que nous ne le sommes, doivent étre
liquidées. Au golfe du Bénin, le pouvoir doit étre trans-
mis, avec les responsabilités qu’il entraine, aux rois que
nous avons subslitués a Behanzin, le plus tot et le
plus complétement possible. A Madagascar, il nous faut
adopter a 'égard de Ranavalo-Manjaka, une fois vaincue, la
ligne de conduite qu'en 1868 les Anglais adoptérent vis-&-
vis de Théodoros, le négus abyssinien. Bien entendu que
ces diverses mesures ne pourront étre prises qu'avec toutes
les transitions convenables; car je ne déclame pas, je rai-
sonne. Seulement, ce qu’on ne saurait faire immédiatement
on le préparera, et on poussera la précaution jusqu’d sus-
pendre les expiorations officielles, en cessant méme d’en-
courager les explorations non officielles. Au nom du sens
commun et de l'intérét bien compris de la France, ne
laissons plus le méme Ministre déclarer que notre avenir
colonial en Afrique ne dépasse pas la cote et — quinze jours
plus tard — organiser cette machine fastueuse et couteuse
d'un gouvernement général du Soudan. Il faut savoir ce
qu’on veut et faire ce qu’on fait.

Je supplie mes collégues de bien peser et scrufer &
fond la difficulté issue de nos récentes conquétes et de
notre impuissance ou de notre mauvais : volonté a en tirer




parli aulrement qu'avec des gouverneurs, des employés et
des soldats. Elle ne se laissera pas, je le répéte, résoudre
par des a-peu-prés. Si nous persistons & ne la traiter que
sous les impressions de I'heure courante, un jour votant
les dépenses du Tonkin & deux voix seulement de majorité,
lautre jour accordant & l'expédition de Madagascar une
adhésion unanime, nous nous trouverons inopinément aux
prises avec quelque mortel péril ou quelque pénible humi-
liation. Soyez assurés que la difficulté que je signale est
heaucoup plus grave que tant d’autres dont on nous entre-
tient sans tréve ni répit. Au moins a-t-elle l'avantage que
nous pouvons avoir quelque prise sur elle, tandis que
sur les aulres, celles que l'on appelle les questions
sociales, nous ne pouvons absolument rien.

Depuis que le prolétariat, le monde qui vit du travail de
ses 1mains, a conquis la capacilé politique, la liberté du mar-
ché, la faculté de se coaliser, le droit de se syndiquer, et qu’a
ces actes, constitulifs de 1'égalité pléniéere, est venue s’ajouler
la distribution gratuite pour tous desrichesses intellectuelles,
incomparablement les plus précieuses de toutes, il ne reste
plus rien a faire au législateur ; son role est épuisé. Nous
avons beau étre tous socialistes, méme I'Empereur allemand
et le Souverain-Ponlife;— moije le suis aulant que personne,
en regrettant le mauvais emploi fréquent de ce mot trés bien
[ait; — chaque fois qu’au moyen de la loi nous toucherons
4 la question ou aux questions sociales, 'effort aboutira a
zéro ; heureux s’il ne provoque aucun sinistre ! Notre bonne
velonté serait encore plus grande qu’elle ne servirait qu'a
démontrer notre impuissance en ces matiéres. Elles appar-
tiennent désormais au seul domaine moral; j’entends
qu’'elles ne recevront de solution que du développement et
du rehaussement de la moralité francaise. A des ouvriers
gonflés de convoitise et de violence, & des patrons égoistes et
intatués, nul texte légal n'apprendra & se servir sagement
de cette liberté des coalitions, des gréves et des Syndicats, si
précieuse pour qui l'utilise avec discernement, opportunité
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et mesure. Mais & travers ces manifestations souvent si peu
sensées et si stériles, on apercoit trés bien un déploiement
d’activité, d’ingéniosité, de persévérance et d’énergie qui,
opportunément utilisé, pourrait donner des fruits splen-
dides. Or, I'impuissance législative dont je parlais a l'ins-
tant n’existe pas ou existe moins quand il s’agit de faciliter
I'évolution extérieure de la patrie francaise. Préparer pour
ceux qui vont venir, et qui ne seront pas, j'y compte
bien, moins remuants que leurs peéres, un champ d’ac-
tion propice au développement de notre race, cela nous le
pouvons.

J’ai fait ailleurs allusion a une certaine catégorie sociale
qui fournirait un excellent état-major aux Compagnies sou-
veraines. Je vois aussi, dans ce personnel si ardent, si
aiguisé, si avide de maitrise, qui s’agite dans nos démocra-
ties urbaines, bien des aptitudes dont on tirerait de mer-
veilleux profits en leur donnant & protéger, utiliser et assi-
miler les peuples attardés et encore vierges du globe. Quelle
école pour les « collectivistes » que de contempler leur
1déal, aux co.fins du monde préhistorique, dans sa crasse
et son abjection | Quoi qu’il en soit, I'ccuvre qui rendrait ces
divers résultats possibles est abordable pour le 1égislateur ;
elle se tient & sa portée et il en pourrait sortir de précieuses
suites, pourvu que la vaine prétention d’étre parfait et
impeccable en fuf écartée. Pour ma part, je crois que la
création de ce nouvel organisme, capable de réveiller de
nobles ambitions avjourd’hui silencieuses, d’assouvir d’éner-
giques appétits actuellement insatisfaits, de susciter toute
une armée — état-major, officiers et corps de troupe — pré-
sentement minée d'inaction ou fatiguée de convulsions infé-
condes, mais disposant en puissance du moyen de rendre
d’'immenses services a la patrie dansl'avenir, en se procurant
a elle-méme de larges satisfactions dans le présent ; — je
crois, disje, qu'une telle création aurait chance de nous
faire échapper au douloureux dilemme qui se posait tout a
I'heure. Sur un semblable sujet, on ne saurait émettre
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de certitudes; peut-étre ces énergies, ces ambitions, ces
capacités que je suppose se complairaient dans leur néant
ou dans leur agitalion pire que le néant. Mais il reste
toujours que, si mon hypothése était fondée, pour la trans-
former en réalité, une loi peut quelque chose et que cette loi
le Sénat pewt la faire. En ce cas, le contre-projet, occasion
ou prétexte du présent travail, amélioré, refondu par les
hommes instruits et éminents dont le Sénat abonde, suffirait
3 ouvrir les voies. A tout le moins, il léverait les écluses.
Nous verrious bien sil’eau y passerait. Venu au monde dans
les circonstances qu'en ce moment j'imagine, ce projet
aurait chance de recevoir de I'autre Chambre un bienveillant
accueil. Nécessités électorales a part, les Ames élevées, les
bons esprits, ceux qui savent a la fois penser, prévoir et
bien faire les comptes n'y manquent pas. Quant & moi,
bien que toute initiative m’effraye 4 juste titre, je n’aurais
pas peur de marcher de l'avant si seulement j'avais re¢u
I’encourageante adhésion de quelques collégues résolus &
prendre cette affaire en main. Quelle joie si ce petit écrit
éveillait de telles collaborations! En dehors des Chambres,
peut-étre ceux qui se défient le plus des capitalistes, se
laisseraient toucher par cette considération que l'auteur
de ce plaidoyer en faveur des grandes associations de
capital utilisées au profit de nos colonies, ne posséda
jamais un capital quelconque; ni une action, ni une obliga-
tion; qu’il ne sait de la Bourse que ce qu’il est indis-
pensable de savoir quand on a écrit sur les finances; et
que d’ailleurs son idéal, — il ne prétend I'imposer & per-
sonne — est que l'influence, la prérogative de guider et de
conseiller, ne peut étre exercée dans toute sa valeur que
par des hommes également étrangers 3 la richesse et au
pouvoir.

Quoi qu’il arrive, je vais ici placer, en guise de pérorai-
son, un résumé surtout chiffré (1), de ce qui a été dit plus

(1) Chiffré en chiffres volontaivement imprécis, mais ayant cette valeur
d'étre fortement majorés en sens contraire de ma these.
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haut en vingt endroits dans un désordre dialectique dont
je demande excuse :

Il existe en Afrique un peu plus de sept cent millions
d’hectares possédés par la France ou sur lesquels elle ne
permettrait & nul rival d’étendre la main.

Cent de ces millions d’hectares sont cultivés, organisés,
plus ou moins civilisés, par les soins et aux frais de I'Etat.

Vingt-cinq autres millions sont utilisés ou exploités par
nos factoreries, nos commercants et nos négociants.

Cette deuxiéme portion, qui ne cotte rien, se développe
avec une extréme lenteur. Si elle doublait en un quart de
siecle, ce serait trés beau. L’autre ne cesse de s’étendre et,
en méme temps, absorbe goulument sans se rassasier, les
deux tiers du budget colonial total. La dépense ne saurait
diminuer; il est difficile qu’elle ne s’accroisse pas, le
domaine exploité conservdt-il strictement ses limites
actuelles.

Restent cing cent cinquante millions d’hectares qui,
de I'Etat essoufflé et de l'initiative privée trop courte d’ha-
leine, n’ont rien 4 attendre. Qu'en ferons-nous ?

Ce reliquat colossal pourrait peut-étre se voir tirer
graduellement et partiellement du chaos sauvage par les
grandes Compagnies, image et prolongement de I'Etat.

L’option se pose en ces termes :

Si ces Compagnies sont possibles, il ne faut pas seule-
ment les souhaiter, il faut les susciter, leur faire un pontd’or.

Si elles sont impossibles, soit que 1'esprit d’entreprise
et d’aventure nous manque, soit que notre « droit
public » s’y oppose, il faut subir honnétement cette pénible
nécessité, réfréner vigoureusement notre orgueil et loyale-
ment nous démettre en tant que grand propriétaire africain,
nous contentant d’un jardinet & cultiver sur le rivage. Cela
est le fond du fond de la question coloniale, la politique
d’expansion exprimée en jus de viande, Ilias Africana tn
nuce.
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TROISIEME PARTIE

Appandices aux paragraphesI et II de la premiére partie.

PREMIER APPENDICE

Extrait méthodique, et critique de U'annexe n® 170 4 la session
cu Sénat de 1891.

Explication préalable. — 4. Le projet primitif elaboré par une Commission
administrative en 1890. — 2. Ce projet modifié par la deuxiéme section
du Conseil supérieur des Colonies. — 3. Avis rendu en assemblée
pléniére par le Conseil supérieur des Colonies. — 4. Projet présenté au
Sénat par le Gouvernement en 1891.

Les extraits qui vont suivre sont tirés de ’annexe n° 170 aux séances
du Sénat, session de 1871. On les place ici dans leur ovdre chronolo-
gique.

1. — Le premier document, qualifié au cours de notre rapport de
« projel primitif », représente le résultat des travaux d’une Commission
administrative ol figuraient de nombreux chefs de service des Minis-
teres et quelques personnes n'appartenant pas & ladministration,
M. Léveillé, professeur & la Faculté de droit de Paris entre autres.

L’article premier autorise le Président de la République & concéder,
« par décret rendu en la forme des réglements d’administration
publique », certains avantages aux Compagnies qui se proposeront de
mettre en valeur « les territoires situés dans les possessions francaises
ou placés sous notre influence. »

L’article 2 déclare que les Compagnies ainsi constituées en Sociétés
commerciales seront dotées « du privilége exclusif d’acquérir en toute
« propriété, pour en jouir d’apres la loi civile, tous les biens qui, d'aprés
« cette loi, peuvent devenir 'objet de propriétés. » Elles pourront aussi
« gtablir des droits de péage et des droits d’entrée et de sortie », sous
condition d'approbation par décret.

L’article 3 conceéde aux agents des Compagnies « les attributions
« d’officiers d’état civil et d’offlciers de police judiciaire; » — les Com-~
pagnies pourront aussi organiser un « poste de police indigéne; » — elles
guront le droit de « passer des arrangements et traités avec les chefs



« indigénes » ; — mais ces divers privileges sont dominés par le para-
graphe premier, ol il est dit que « les Compagnies devront étre admi-
« nistrativement rattachées a une colonie. »

Larticle 4 déclare que les Compagnies devront « respecter la liherlé
« desculteset tous les usages non contraires 4 'humanité, et préter leur
« concours & toutes les mesures destinées @ supprimer ’esclavage. »

L'article 5, visant plus fortement l'attache administrative, — déja si
bien marquée par larticle 3 qui place, 4 coté de chaque prérogative
d’indépendance, le contrdle direct et Papprobation préalable du Gouver-
nement, — stipule qu’il sera toujours loisible au pouvoir métropolifain
de modifier et d’'organiser & sa guise I'administralion civile ot judiciaire,
sur le terriloire de la Compagnie, en imposant & celle-ci Lout ou partie
des frais entrainés par les innovations.

2, — l.e projet primitif, soumis par le Ministre au Conseil supé-
rieur des Colonies, donna lieu & un rapport trés étendu rédigd ‘par une
sous-commission de la deuxiéme section. Ce travail occupe les pages
7-47 de 'annexe n° 170. Il examine méthodiquement les avantages éco-
nomiques et fiscaux & concéder aux Compagnies; les droits politiques
judiciaires ou administratifs qui pourraient leur étre délégués ; enfin les
obligations qui doivent leur étre imposées. Avec beaucoup de force, le rap-
portexprime les nécessités que nous impose, & ’heure actuelle, le grand
mouvemusnt d'expansion coloniale qui s’est emparé de I'Europse. La part
que nous y avons prise nous a livré d’immenses territoires, absolument
primitifs et incivilisés. Dans ces contrées, la domination politique est
trop mal assise et trop insuffisamment déterminée pour qu'il soit pos-
sible de recourir au régime du protectorat. Ce systéme faisant défaul,
est-ce a dire qu'il faille recourir & 12 colonisation administrative? « Mais
« qui donc songerait, répond le rapport, & proposer cette solution?
« Elle ne serait ni pratique ni féconde. Elle entrainerait des dépenscs
« énormes; elle ne donnerait, I'expérience est 1a pour le prouver, que
« des résultats insignifiants, pour ne pas dire négatifs. »

N’ayant aucune illusion quant aux espérances que quelques-uns
placent dans l'intervention administrative, le rapport ne se laisse pas
éblouir par le trompe-l'ceil du rattachement. Nos établissements colo-
niaux ne sont pas si robustement constitués que I'on puisse s’attendre a
ce qu'il donnent éncrgie et vigueur au nouvel organisme. Pr esque tous
sans grande importance, leur force de rayonnement et d’expansion est
trés médiocre, et ce ne sont pas « ces cerveaux sans vigueur qui répan-
« draient la vie dans les corps qui leur seraient attachés. »

Ainsi se trouve rayé par la sous-commission le paragraphe premier
de I'article premier du projet primitif. ‘
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Le rapport n’est pas moins explicite en ce qui concerne les capa-
cités de I'initiative individuelle régie par la libre concurrence et repré-
sentée par les efforts isolés de nos commercants. Cettc initiative, rien
ne Ja génait alors que la non-existence de tout traité régulier et de la
dectrine de 'Hinterland laissait les contrées dont il s’agit en dehors de
toute influence politique. Elle ne s'est pas développée & cette date, et il
serait enfantin de supposer qu’elle va tout & coup prendre essor pour
transformer ces régions & nous concédées par l'acte de Berlin. S’y
appliquat-elle plus gu'il n’est sage de Pespérer, elle resterait toujours
trés insuffisante. La conclusion que le rapport tire de ces faits, c’est que
la prise de possession efflcace et productive de notre nouveau domaine
ne peut étre réalisée que par des Sociétés puissantes et riches, munies
d’avantages assez exceptionnels pour leur faire espérer une rémunéra-
tion proportionnée aux risques qu'elles consentiront & couvrir.

Le rapport, apres avoir ainsi démontré l'opportunité d’'un organisme
nouveau et la nécessité de lui fournir les moyens de vivre, s'occupe des
garanties dont cette création doit étre entourée.

Ici nous changeons notre fusil d’épaule.

Le projet primitif avait jugé suffisant de soumettre Jes Compagnies
4 la loi sur les Sociétés commerciales. Serait-elle assez compléte et
assez efficace ? demande le rapport. Non, répond-il. Et aussitot il imagine
un supplément de sécurités, procurées par une réglementation préalable
ct spéciale. Ainsi, toute concession faite & une Compagnie resterait
« conditionnelle » pendant une période déterminée. « Il en résulterait,
« dit le rapport, une sorte de stage durant lequel la capacité et le crédit
« des demandeurs seraient soumis & épreuve la plus stre. »

Tres stre, sans niul doute, en ce sens qu'elle mettrait en déroute tous
les concurrents. Quel actionnaire croira jamais 3 la réalité d'une
concession aussi préventivement réglementée? Au Conseil supérieur
réuni en assemblée pléniére, toujours avec la préoccupation de « protc-
ger le public contre ses entrainements », il fut proposé que les deman-
deurs en concession fussent tenus de verser intégralement le capital
social. En supposant un capital entre 10 4 25 millions, on voit quelle
charge d’intérét serait imposée & une entreprise avant méme sa nais-
sance. C’est ce qui faisait dire & Jules Ferry. « Comme je désire la for-
« mation des Compagnies de colonisation, je ne veux pas leur imposer de
« conditions irréalisables. »

Le Conseil supérieur, lui aussi, désirait voir les Compagnies naltre
et se former, il confirma pourtant la précaution du versement préalable
qui avait paru inutile aux auteurs du projet primitif et tout & fait exces-
sive 4 la deuxiéme section.

Le rapport examine ensuite les «avantages » économiques qui pour-



raient étre concédés & une Compagnie. A lui seul, ce mot « avantages »
décéle que les auteurs ne se sont pas mis nettement en face du fait
positif, fond de tout le débat, & savoir : que la Compagnie n’a sa raison
d’étre que si elle remplace I'Elal et que pour remplacer I'Etat elle doit
posséder les prérogatives de I'Etat. Il n’y a pas A lui concéder des « avan-
tages », mais & lui transmettre des capacités adéquates & son objet.

Quoi qu’il en soit, le premier avantage & concéder consisterait, selon
le rapport « en un droit exclusif de propriété, sinon sur la totalité des
« territoires concédés (1), du moins sur la partie de ces territoires qui
« peut étre concédée comme res nullius et dont I'Htat concessionnaire
« g'est arrogé la souveraine possession (2). Elles auraient en outre le
« droit exclusif d’acquérir les parties du sol occupées dans ces territoires
« par les indigénes. »

Cette double disposition, bonne en soi quoique mal formulée, est
affaiblie par la restriction que voici : « L’[itat devra s’assurer certaines
« Téservesde terrain soitsur la rive des fleuves, soit dans l'intérieur des
« terres. » A quoi bon ? 'Etat est le maitre, il délégue ses droits, mais il
en reste le mattre, ef il n’a pas besoin d’en retenir un lambeau pour pré-
venir les abus. Le jour ol les abus se produiront, il rentrera dans sa
maitrise.

Le rapport propose de concéder aux Compagnies l'exécution exclu-
sive de tous les travaux publiecs ou d’utilité publique (3), le droit
d’exploiter les mines ef carriéres, les foréts, de pécher lecorail, la nacre,
les perles et de chasser I’éléphant avec faculté de sous-cession.

Le rapport admet aussi que les Compagnies pourront établir des
taxes d’entrée, de transit et de sortie, mais sous réserve que le mon-
tant en serail délerminé par I'lllat « voire méme partagé avec lui ». I
accorde aussi, mais sur un ton plus hésitant, le droit de lever des
contributions sur les habitants, quels qu'ils soient. Une taxe, un péage,
passe ; mais une confribution c¢’est un droit régalien! Néanmoins si ce
droit est exercé en compensation des services publics que la Compagnie
prendrait & sa charge, il pourra étre admis, pourvu que I'Etat en regle
la quotité et le mode de perception.

(1) Pourquoi pas Ia totalité ? Qui régira la portion restante ? L'Etat enverra-t-il un employé
des eaux et foréts?

(2) Cette rédaction est embarrassée; le domaine public tout entier est res nullius, en ce
sens que tout ce qui n'apparticnt 2 personne ou ce qui appartient & tout le monde a pour
maitre I'Etat. La distinction élablie est ininteligible.

(3) Quel truisme, et comme on voit bien que les auvteurs ne venlent pas se souvenir que,
bon gré mal gré, ils créent un sous-Kial. Aussi ajout nt-ils naivement: « Ce mono;ole se
justifie de lui-méme. » Cerwes! si Lt ou le sous-Eiat n'est pas maitre des travaux
publics, de quoi sera-t-il maitre ¢
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En matiére de droits administratifs et politiques, le rapport de la
deuxiéme section estime que le droit d’administration générale doit étre
confié aux Compagnies. Leurs agents seront officiers de ’état civil et de
police judiciaire; ils appliqueront les réglements édictés par elles.

La sécurité intérieure pourra étre sauvegardée « par une force de
« police formée de recrues européennes et indigénes dont I'Etat réglera
« la composition et agréera les officiers », mais il ne leur sera pas
loisible de lever une force armée pour défendre le territoire. Le principe
de I'unité militaire 'y oppose. C'est 'Etat qui devra protéger la colonie
menacée.

C’est 'Rtat aussi qui prendra soin d’organiser la justice. La sous-
commission a beaucoup hésité avant d’aboutir au systéme que voici:

Volre Gommission, dit le rapport, a pensé que lon pourrait avoir
recours, pour résoudre ce probléme, a une organisation semblable A celle
des tribunaux consulaires en Orient. Ceite organisation comporterait 1'ins-
titution d’un Haut Commissaire du Gouvernement auprés des grandes
Compagnies. Ce Haut Commissaire pourrait aisément, en se déplacgant,
assurer le fonctionnement de la justice avec l'aide d’assesseurs pris parmi
les agents de la Compagnie. Il aurail, en outre, le contrdle supérieur de
I'état civil. I1 remplirait également les fonctions de nolaire : les transac-
tions seraient ainsi entourées des garanties d’authenticité nécessaives et ne
seraient pas liveées & l'arbitrage des Compagnies. Nous verrons lout a
I'heure que l'institution de ce fonclionnaire pourrait éire également d'une
grande utilité dans les rapporls de la métropole avec les Compagnies privi-
legiées.

En dernier lieu le rapport propose d’accorder aux Compagnies I'ini-
tiative des négociations avec les chefs indigénes et avee leurs rivales
étrangeres. « Les arrangements de cet ordre, soit qu’ils portent sur des
« questions purement économiques, soit qu’ils touchent & des relations

« politiques, ne seraient exécutoires qu’aprés approbation du Gouverne-
« ment. »

Les relations entre 'Efat et les Gompagnies doivent étre réglées, dit
le rapport de la sous-commission, « par le principe de lintervention
« limitée. » C’est trés bien parlé, car on ne saurait, en cette matiére, se
passer absolument d'approbation et de contrdle. Seulement il ne faudrait
pas que cette surveillance, au lieu de s’exercer de {rés haut et trés large-
ment, ’appliquat 4 trop de détails et multipliat les restrictions. Evidem-
ment la sous-commission a dépassé 1a juste mesure quand elle a inventé
le Commissaire dont il a déja été question, et que voici défini d’une
facon plus compléte :

Ce fonctionnaire si¢gerait soit dans le voisinage du territoire concédé,
soit sur ce territoire méme. Représenlant directement 1'Ktat, il aurait mis-
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sion de controdler les actes des agents de la Compagnie, de veiller A I'exécu-
tion des clauses insérées dans la charte et, au besoin, d'intervenir prompte-
ment dans les différends qui viendraient & s’é¢lever entre la Compagnie et
les indigénes ou les étrangers. Bnfin, il ferait parvenir des renseignements
périodiques au Gouverncment sur la gestion de la Compagnie etle dévelop-
pement de son couvre. Ce Haut Commissaire administrerait la justice au
nom de I'Etat entre colons et indigénes; il exercerait le contrdle supérieur
des actes de l'é¢tat civil dans les mémes conditions que les parquets de
France et remplirait les fonciions de notaire. (’est lui qui transmettrait au
Gouvernement métropolitain, avec son avis motivé, les traités intervenus
entre la Compagnie et les indigénes, entre elle et ses rivales étrangeéres, et
qui devraient étre, ainsi que nous l'avons dit, soumis au controle de I'Etat.

1l y a un personnage de ce genre dans les chartes anglaises, mais il
ne ressembie guére & celui-ci que par le nom. Chez nous, le Haut
Commissaire trouvéat-il le moyen, — chose trés difficile, — de n’étre ni
gagné ni annulé par la Compagnie ou de n’étre ni prépotent ni oppressif
envers elle, — n’évitera jamais de se voir pris pour un représentant tout
puissant de 'Btat, ce qui laissera subsister tous les risques et toutes les
responsabilités dont il s’agirait précisément de dégager le pouvoir
central.

Le rapport dont on vient de lire 'analyse se termine par un projet
de résolution résumant toutes les vues de la sous-commission et qu'a
cause de cela nous allons intégralement reproduire:

Le Conseil supérieur des Colonies, adoptant les conclusions du rapport
qui lui est présenté par sa 2¢ sous-section, émet 'avis:

Qu’il y a lieu de favoriser la création de Compagnies privilégiées pour la
colonisation et la mise en valeur de territoires situés dans les possessions
francaises ou placés sous 'influence de la Irance;

Que la concession de ces priviléges peut étre faite par décret.

11 exprime en outre le veeu:

Qu'il soit tenu compte, dans la plus large mesure possible, des indica-
tions contenues au rapport de sa 2¢ section en ce qui concerne tant la
constitution des Compagnies de colonigation que la nature et l'étendue des
priviléges & leur concéder ;

Que e Conseil supérievr des Colonies soit consulté sur les décrets de
concession.

La deuxiéme sous-section du Conseil supérieur adopta cette réso-
lution et la présenta A ’assemblée pléniérs dudit Conseil.

3. — Alors s'ouvrirent les délibérations du Conseil supérieur des
Colonies réuni dans sa totalité. Elles ont été publides par le Journal
officiel, puis réunies en un petit volume. Nous ne les analyserons pas
méthodiquement, mais nous les avons fréquemment citées dans les



- 9 — N° 120

diverses parties de notre travail. Ellesaboutirent 2 la rédaction d’un avis
dont voici les points essentiels :

L'essai du systéme de colonisation par Compagnies privilégiées est la
cons¢quence naturelle de la participation de la France au grand mouve-
ment d’expansion qui entraine I'Europe vers les pays nouveausx.

Les Compagnies devront étre constituées en Sociétés commerciales,
les Sociétés ainsi constituées ne pourront contracter d’emprunt qu'aprés
versement total du capital.

L’Etat devra contrdler rigoureusement la sincérité du versement exige
ct des avantages particuliers stipulés en faveur des apports, ce controle
n’entrainant, d'ailleurs, aucune garantie ni responsabilité quelconque de sa
part.

On pourra leur reconnaitre tout ou partie des avantages ci-aprés déter-
minég :

Le droit exclusif de propriété sur la partie inoccupée des territoires
concédés, pouvant étre considérée comme res nullius, sous la réscrve
des enclaves, voies d’accés ou de halage que I'Etat jugerait nécessaire
de se réserver & toutes fins utiles;le monopole des travaux publics et
de leur exploitation; de la recherche et de l'exploitation des mines et car-
riéres; de l'exploitation méthodique et régulitre des foréts; du commerce
de l'ivoire, du corail, des nacres et perles; le droit de percevoir les taxes
{’entrée, de transit et de sortie sur les marchandises, et des taxes de péage,
IEtat fixera l'assiette et le’ tarif de ces taxes; le droit de percevoir, en
échange de services pubhcs, sur les indigénes et colons des contributions
en espéces ou en naterz 2ozl UTAL, sur les propositions de la Compagnie,
fixera la quotité, 'assiette et le mode de recouvrement.

Les Compagnies pourront exercer tout ou partie des droits ci-aprés
énumérés :

Droit d'organiser 'administration rudimentaire de toute agglomeération
de colons qui viendrait a se former sur lewr territoire; attribution, en
vertu d'une Commission spéciale du Gouvernement, des fonctions d’offi-
ciers d’étal civil et d’officiers de police judiciaire aux agents de la Compa-
gnie dans le ressort de leur résidence; droit pour la Compagnie d’édicter
des réglements de police soumis 4 l'agrément du Gouvernement ; droit de
constituer, dans le but d’assurer la sécurilé intérieure de la colonie, une
force de police européenne ou indigéne dont le commandement appar-
tiendra exclusivement & des Francais et dont I'organisation sera soumise &
Iagrément du Gouvernement; droit d’ouvrir et de conclure des négocia-
tions avec les chiefs indigénes ou avec les Compagnies étrangéres. Les trailés
ne deviendront definitifs qu'aprés ratification de I'Etat; droit de sous-céder
tout ou partie des avantages concédés, sous réscrve de l'approbation préa-
lable de 'Etat. )

Quant aux rapports de 'Etat avec la Compagnie; il sera entendu que
I'Etat agrée les directeurs et agents généraux des Compagnies privilégiées
de colonisation. L’agrément pourra toujours éire retiré; — qu’il dresse, sur
leurs propositions, le budget annuel de leurs dépenses d'administration, de
police et de justice ; — qu'il désigne et rétribue un fonctionnaire placé en
qualité de Commissaire de la République auprés des Compagnies pour



contrdler leurs actes. Les fonctions de Commissaire pourront étre conflées
au Gouverneur de la colonie voisine.

Dans le cas ou les intéréts de nos nationaux seraient 1ésés par la consti-
tution d'une Compagnie privilégiée, les décrets de concession ou, & défaut,
une commission spéciale détermineront les dédommagements qui pour-
raient leur étre accordés.

4. — Le Gouvernement ainsi conseillé ne prif, sur aucun point,
un parti bien nettement accentué, comme cela résulte du projet de loi
qui nous fut présenté par lui i la fin de la session d'été de 1891 et dont
voici le texte :

Article premier. — Des Compagnies privilégiées, formées en vue de colo-
niser et de metire en valeur les territoires situés dans les possessions fran-
caises ou placés sous l'influence de la France, pourront étre constituées par
des décrets rendus dans la forme des réglements d’administration publique.

Art. 2. — Ces décrets détermineront, pour chaque cas particulier, la
durée de la concession, les causes de déchéance et de résiliation, le terri-

X

toire concédé a la Compagnie, les avantages et priviléges qui lui seront
accordés et les obligations qui lui seront imposées, notamment, s'il y a lieu,
en ce qui concerne Vexécution de travaux publics.

Ce document laissait en suspens toutes les questions, sauf deux :
Putilité et 'opportunité des Compagnies privilégiées de colonisation; —
le mode de constitution de ces Compagnies. Au lieu d'user des pouvoirs
4 lui conférés par le sénatus-consulte de 1854 (1), il faisait appel & l'inter-
vention des Chambres et 4 leur autorisation préalable. Ce point de droit
constitutionnel est resté en dehors de notre analyse, bien qu’il occupe
une place considérable, soit dans lerapport de la deuxiéme section, soit,
surtout, dans les délibérations du Conseil supérieur réuni en assem-
blée (2) pléniére. C'est pourquol nous allons en marquer, en terminant,
les points essentiels. Il a d’ailleurs exercé une influence assez ficheuse,
Les partisans du régime des grandes Compagnies ont souvent paru étre
opposés a ce régime alors qu'ils ne se prononcaient que contre le fait de
les laisser créer par la volonté pure et simple du pouvoir exécutif, Ce qui

(1) Voici le texte de I'articla 48 de ce sénatus-consulte ¢ «'Les colonies autres que la Marti-
nique, la Guadelovpe et la Réunion, sont régies par décrets de I'Empereur, jusqu'a ce qu'il
ait 6té statué a leur égard. »

(2) La question fut vidée par un vote défavorable & l'intervention parlementaire dés la
premiére séance; mais cela ne Iempécha pas d'étre soulevée & nouveau de fagon i remplir
plus du fiers du petit volume consacré & la reproduction sténographique des six séances tennes
par le Conseil Supérieur. (Voir notamment p. 7, 13, 17, 31, 42, 46. 48, 51, 188, Celte mémep
question occupe quaire pages du rapport de la sous-commissian, p. 42-46.)
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se produisit dans le sein de la Commission sénatoriale, le jour de la pre-
miére réunion (voir plus bas, p.104) s’était déjd manifesté dans les phases
antérieures. Cela est frappant dans lattitude de Jules Ferry, partisan
résolu des Compagnies et adversaire non moins résolu de la résurrec~
tion du sénatus-consulie de 185%. Au cours des séances du Conseil {supé-
rieur, Ferry a fréquemment lair d’étre avec ceux qui combattent le
nouvel organisme, alors que c’est uniquement sur la maniére de le
constituer qu’il s’accorde avec eux (I). Ceux-ci semblent avoir voulu
tirer avantage de cette confusion en ravivant & tout propos une polé=
mique épuisée. Quoi qu’il en soit, il y avait eu sur ce point — dés le
début — unanimité parmi les conseillers officiels du Gouvernement, ils
ne different que sur un détail, & savoir : ces concessions seront-elles
soumises au Conseil d’Etat ou accordées par simple décret ? Le
projet primitif exige un décret « rendu en la forme des réglements
d’administration publique », ce qui implique le concours obliga~
toire du Conseil d’Etat. La deuxiéme section préfére un simple
décret ministériel. I’4vis du Conseil supérieur reprend l'opinion du
projet primitif. Mais ni le projet primitif, ni les résolutions de la
deuxiéme section, ni ’Assemblée pléniere n'admettent 'intervention
du Parlement, dont tous ils redoutent les lenteurs. Ainsi en a jugé
M. Delcassé, sous-secrétaire d’Iitat en 1893. Aussi est-il I'objet de trés
vives attaques. Il est vrai qu’il pourra répondre qu’il a fait des conces-
sions ordinaires et non des « concessions & charte. » Seulement, il doit
bien gattendre qu’on lui démontrera que les actes consentis par lui
contiennent une délégation de souveraineté et un démembrement de
I’Etat.

(1) «On crée un droit nmouveau qui & besoin d'une réglementation nouvelle, disait-il
« (p. 7). « La concession & char{c n'est pas dans le sénatus-consulte » (p. 27). « Vous allez vous
« briser Ja téte contre un murail’e. Vous voulez passer par-dessus le Parlement, c¢'est 1a chose
« du monde que le Parlement tolére fe moins, (p. 28). » Aprés le vote du paragraphe de
I’Avis qui concerne les concessions de privileges par décret, Jules Ferry dit encore: « Le
Conseil vient de décider sur une question constitutionnelle gui n'est pas de son ressort. Je
croyais que sa mission était tout autre. » (p. 49).
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SECOND APPENDICE

Extraits analytiques des Comptes rendus des séances de la Chambre
des Députés et du Sénat, et des procés-verbaux de la Commission
sénatoriale.

La nécessité de faire connaitre le travail intérieur de la Commission
et les diverses phases qu'il a traversées découle de certaines paroles
prononcées soit 4 1a tribune de la Chambre, soit & la tribune du Sénat.

4.~Le 2 mars dernier, & M. le dépulé Isaac, qui demandait la nomi-
nation d’'une Commission chargée de coniroler les concessions de terri-
toires africains consenties par M. Delcassé, M. Chautemps, Ministre des
Colonies, répondit :

M. Chautemps. — Le Sénat é¢tant saisi d'un projet de loisur la matiére,
le Gouvernement ne peut pasaccepter le projet de résolution de M. Isaac...

M. Léveillé.—C'est une question actuellement soumise au Parlement.....

M. de Vogué. — Il y a trois ans qu’elle y dort (1).

M. Léveillé. — La question des Compagnies de colonisalion a été posée
entiére devant le Parlement, elle aurait du d’abord étre résolue par lui.....

M. Ribot, Président du Conseil. — .... Nous prenons l'engagement de
presser au Sénat le vote de ce projet, c’est tout a fait indispensable..... Nous
prenons V'engagement de rappeler au Sénat que ce projel attend depuis bien
longtemps et qu'il y a utilité d’en hiter le vote.

Mis ainsi en cause, le Sénat a évidemment besoin d'étre renseigné
avec précision; de 14 notre obligation d'entrer dans des détails que
d'ordinaire on passe sous silence, pour établir que ce projet, 4 'occasion
duquel M. Ribot s’engageait & nous presser, — il est vrai qu'il n’a pas
tenu cet engagement, — est déposé depuis 1893 an Sous-Secrétariat des
Colonjes.

2. — Le 5 avril 1895, M. le Sénateur Isaac, attaquant devant le Sénat

(1) M. de Vogué avail déja dit: « 1l faudrait que le Sénat n'eit pas enseveli, depuis trois
« ans, dans ses cartons, le projet de loi sur les grandes CCompagnies coloniales. » (Séance du
2 novembre 1884.) En homme qui sait qu'on ne doit pas laisser perdre une plaisanterie quand
elle est bonne, M. de Vogué répétait en décembre de la méme année, dans la Revue des Deuz-
Mondes : « Nous en revenons toujours & cette supplication vaine : Donnez-nous la loi consti-
« tutive des Compagnies & charts! »
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les concessions que son homonyme avait critiquées devant la Chambre,
raconta que des colons frangais de la cote d'Ivoire s’étaient plaint & lui
qu'on leur eut contesté le droit d’acheter des terres aux indigénes, ce
qui revient, ajouta-t-il, & leur nier tout droit de propriété. Puis il
continua ainsi :

C’¢tait une des dispositions qui avaient ¢té introduites dans le texte
du projet de loi soumis au Sénat; et ¢'est surtout pour cette raison que la
Commission n'avait pas adopté le projet du Gouvernement. Je me rappelle
que, lorsque M. Jamais, qui succéda al'auteur du projet, en eut pris connais-
sance, il en fut scandaligé. Cette disposition que votre Commission n'a pas
accueillie (1), il semble cependant qu’on veuille I'appliquer...

11 y a dans ce passage plusieurs assertions erronées, la plus notable
concerne le droit exclusif d’acheter des terres indigénes, question capi-
tale sur laquelle nous nous expliquons longuement ailleurs (voir surtout
p- 72 sqq.). Dans une interruption qui, du reste, s’adressait 4 M. Chau-
temps et avait un autre objet, M. Lavertujon fit remarquer que le pre-
mier projet gouvernemental avait été rejeté par la Commission, non 4
cause du droit d’achat qui ne s’y trouvait pas et que le Gouvernement
n’a jamais soutenu, mais parce qu'on le jugea trop vague ;— qu'un second
projet, qui ne contenait pas davantage le droit d’achat avait été examiné,
modifié et finalement remplacé par un contre-projet, lequel contenait,
lui, le droit de préemption; — et qu'enfin ce contre-projet visait préci-
sément 4 créer des Compagnies bien plus amplement privilégiées que
celles auxquelles le premier projet du Gouvernement aurait pu donner
naissance.

M. Isaac. — M. Lavertujon me reproche une double errcur dans la
question des Compagnies de colonisation : il affirme que j’ai déclaré que la
Commgsion avait repoussé le projet du Gouvernement. Je n'ai pas dit cela :
J'ai dit que la Commission ne l'avait pas accepté et que la question élait
restée en suspens. Je sais, d'avlre part, qu'une formule autre a été présentée
par M. Lavertujon lui-méme. J’ai I'honneur d'étre le secrétaire de la Com-
mission. Je n'ai pas entendu dire que la Commission ait accepté cette nou-
velle formule (2). Si elle 'avait fait, ce que je ne crois pas, je serais étonné
que le rapporteur désigné n'ait pas déposé son rapport. Or, nous n'avons

(1) Extraif des procés-verbaux : « La Commission examing Varticls 3 du contre-projet
de M. Lavertujon relatif au droil exciusif d’achat des terres indigénes... Ge paragraphe qui
domne aux Compagnies la faculté exclusive de passer des (raités... est adopté... »

Signé: Tinarp, président ; 1saac, serétaire.

(2) « La Commission s'est réunie l8 8 novembre, Présents : MM, Tirard, Drouhet, Ddpouy,

« Gomot, Lavertujon. Le contre-projet de M. Lavertujon est adopté.
« TirARD, GOMOT, »
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jamais rien vu de semblable, et je persiste & dire que la Commission n’a pas
statué (1).

Conclure de la non-rédaction d’un rapport a la non-réalité du projet a
rapporter est d’'une logique peut-étre un peu hardie. En tout cas les
assertions contradictoires sur points de fait ne sont pas matiére & débat,
surtout de secrétaire & président-rapporteur d’une méme Commission.
On pourrait citer des lettres de M. Tirard, ex-président de cette Commis-
sion, qui, ayant dirigé lui-méme le vote du contre-projet, grondait plus
tard M. Lavertujon de trop tarder & déposer son rapport; d’aulres lettres
de M. Gomot, qui remplit fréquemment la fonction de secrétaire en
I'absence de M. Isaac, discutant le moment opportun pour le dépot;
d’autres encore de M. Challemel-Lacour, président du Sénat, demandant
au rapporteur des explications sur le retard de ce dépot et en recevant
qu'il déclarait satisfaisantes. (Elles ont été indiquéesau § 2, p. 21-23 du
présent recueil.) On se bornera aux deux lignes que voici, tirées d’'une
lettre de Jules Ferry, parce que ces lignes sont un significatif témoi-
gnage de l'intérét que cette grosse question des Compagnies privi-
légiées inspirait & 'éminent iniliateur de notre expansion coloniale :
« Mon cher ami, Gomot m'apprend que votre contre-projet est enfin voté
« et il vous en rapporte la gloire. Envoyez-le moi pour que je le montre
« & Etienne... » Mais ces diverses mentions ne sauraient nous dispenser
de recourir aux procés-verbaux qui seuls peuvent faire preuve, d’autant
plus qu'ils sont, en général, rédigés par M. Isaac. On va les extraire en
se bornant & marquer par des italiques les passages correspondants aux
faits contestés.

3. — La Commission tint sa premiére séance le 26 octobre 1891 sous la
présidence de M. Tirard. Selon l'usage chaque commissaire exposa dans
(quelles conditions il a été élu:

M. Tirard dit, au nom du fe Bureau, « que le projet lui parait trop
vague... toutes les fois que le Gouvernement, en IFrance, a fait de pareilles
concessions, ¢ca été pour lui une cause d'embarras extrémes... Accepter le
projet serait faire au Gouvernement un présent funeste. Nous ne sommes
pas outillés pour de pareilles cuvres. Il faudrait, dans tous les cas, un
projet de loi beaucoup plus explicite... »

M. Dupouy dit « qu'il a ét¢ nommé parce qu'il était, en principe,
favorable au projet de loi.., »

(1) Quand on nomme un rapporteur, c'est qu'il y a un projet adopté & rapporter. On lit
dans le procés-verbal de la séance tenue le 15 novembre par la Commission 3
« La séance s'ouvre sous la présidence de M. Tirard. M. Lavertujon est nommé rapporteur.

« Le Secrétaire : 1sAAc. »
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M. Bernard... « est frappé du vague du projet. Il est impossible de le
sanctionner dans de telles conditions. »

M. Madignier dit « qu'il y a quelque chose 4 faire, mais il est d’avis que
le projet, tel qu'il est présenté, est mauvais. »

M. Drouhet dit « que son bureau aété unanimement d'avis de repousser
ce projet... le Gouvernement ne doit pas déléguer sa souveraineté. »

M. Isaac se déclare « trés nettement hostile au projet qui n'a pour but,
en réalite, que des Compagnies & monopole. L'expérience n'a pas été bonne,
pas méme chez les nations voisines. »

M. Gomot « est disposé & examiner favorablement le projet, sauf a
demander au Gouvernement I'usage qu'il veut en faire. »

M. Lenoél dit « que ce qu'on demande, c’est le rétablissement des
grandes Compagnies:ily a aussi un danger permanent de conflit avec les
puissances (1). »

M. Lavertujon dit « que le projet ayant ét¢ combattu parce qu'il serait
dangereux d'aliéner, au profit des Compagnies, une partie de la souveraineté
de I'Etat, il demande & soutenir la thésc contraire et il la développe. Il n’a
aucun doute sur l'utilité, méme sur la nécessité de constituer des Gompu-
gnies analogues A celles que vise le projet si on veut tirer profit de nos pos-
sessions coloniales. »

Le président, TIRARD; Le secrétaire, IsAAc,

Voici maintenant une rapide analyse des autres séances :

Le 28 mars 1892 la Commission décide qu'elle conférera avec le sous-
secréetaire d’Etat des Golonies sur le projet.

Le 1ec avril, M. Jamais, sous-secrétaire d'Etat, examine le projet qu'il
considére « comme ayant besoin d'étrc amendé sur un grand nombre de
points..... Il voudrait que la loi fat plus explicite; il ne peut pas admeltre
qu'il soit possible de concéder aux Compagnies des droits souverains. »

La Commission tombe d'accord de présenter au Gouvernement une note
expliquant pourquoi le projet ne saurait étre adopté. Cela fait, le Gouver-
nement examinera s'il ne doit pas substituer un nouveau projet au projet
actuel.

Le 8 avril, M. Gomot donne lecture « de la note qu'il a préparée pour le
sous-secrétaire d'Etat... Les concessions aux Compagnies doivent étre faites
sous toutes réserves du droit de souveraineté de I'Etat. »

Le 17 juin, M. le Président donne connaissance d’'un nouveau projet qui
lui a été transmis par le sous-secrélaire d’'Etat. On constate que ce docu-

(1) Jusqu'ici e verdict de rejet est quasi-unanime, mais on voit trés bien en se reportant
au texte du projet(p. 93)que ceux qui n'en condamnent que la forme se confondent avec ceux
qui en rejettent le fond.

Ne 120 8
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ment N'est autre chose que le texte élaboré par une Commission adminis-
{rative,antéricurement aux délibérations du Conscil supérieur des Colonies.
M. Gomot rappellc « que la GCominission n'a pas acquiescé & la cession
aux Compagnics des droits de souveraineté de I'Iitat. »
M. Lavertujon (l) « saisit cette occasion pour insister sur la nécessité
d’accorder aux Compagnics des droits trés ¢tendus. »

Le 24 juin, la Commission décide : le quune loi doil étre faite pour
régler la créalion des Compagnies; 22 que cette loi nc contiendra pas de délé-
gations de droits; 3¢ que les concessions ne s'appliqueront qu’en Afrique, ¢t
encore hors de terriloires olt fonctionne une organisation réguliére.

Le 27 juin, 4 la suite d'une exposition détaillée de ses vues, M. Laver-
tujon est chargé de préparer une rédaction. Il explique ses objections contre
Particle 3 du projet gouvernemental (systéme du rattachement des CGompa-
gnies 3 un centre colonial), contre les précautions excessives proposées et
contre la trop fréquente intervention du pouvoir métropolitain.

Le 20 octobre, le Président, M. Tirard, met en discussion avanl-projet
rédigeé par M. Lavertujon. Les deux premiers articles sont adoptés. (2)

Le 25 octobre, la Commission discute l'arlicle 3 de Yavant-projet relatif
au droit exclusif accordé aux Compagnies d’acheler des terres appartenant
aux indigénes. M, Isaac combat cette disposilion. M. Droulet propose 4’y
renoncer. M. Lavertujon la déclare absolument nécessaire. Ifinalement, le
paragraphe qui donne aux Compagnies la facullé exclusive de passer des
traités avec les indigénes est adopté (3). M. Isaac faisant encore des réserves
sur le mot achat.

L'article 4 est adopte sauf modification de forme.

Le 8 novembre, le projet de M. Lavertujon, revisé par lui, est adopté.

Le 15 novembre, la Gommission, réunie au complet pour recevoir une
délégation de la Société de Géographie, nomme M. Lavertujon rapporteur.

Le 19 novembre, M. Jamais, sous-secrétaire d'Etat, est introduit et com-

(1) N'ayant pas assisté aux séances précédentes il n'avait pu prendre part au débat sur les
« délégations de souveraineté. »

(%) Ici commence la série des votes adoptant l'un aprés l'autre tous les articles du
contre-projet.

(3) On voit ici qu'il est inexact d'attribuer 4 la clause de préemption le rejet du
premier projet qui ne la contenait pas, non plus que le second. Il est bien certain que cette
clause avait été longuement contestée. Aussi son vote marqua-t-il la fin de la bataille. Voici
le texte complet du procés-verbal : « La Commission examine ['article 3 du contre-projet de
« M. Lavertujon, relatif au drois exclusif d'acheter des terres aux indigénes... —- Le
« paragraphe qui donne aux Compagnies la faculté exclusive de passer des traités avec les
« chefs indigénes est adopté, M. [saac fait des réserves quant au mot achat qui est contenu dans
« ce paragraphe ». (Séance du 25 octobre 1882.)

Signe : Traarp, président ; Isaac, secrétaire.
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mence 2 examiner le contre-projet adopté par la Commission Le débat
s'engage sur le privilége d’achat concédé aux Compagnies (1). Le désaccord
entre M. Jamais et le Rapporteur est absolu. Sur un autre point, le sous-
secrétaire d’Etat n'admet pas que les Compagnies puissent passer des traités
de commerce. L'examen du projet est renvoyé 4 une prochaine séance.

Quelque jours plus tard, le cabinet dont faisait partie M. Jamais était
renversé. Il n'y eut aprés cette date que des réunions insignifiantes,
T'une entre autres consacrée a élire président, en son absence, M. Lavertujon,
par suite de la mort de M. Tirard.

(1) CQest co jour-la, et non au début de nos travaux, que M. Jamais se montra « scandalisé»g
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TROISIEME APPENDICE
Texte du contre-projet avec commentaire comparatif.

Le contre-projet. — Pourquoi il emploie les formules indirectes. — Indéci-
sion universelle en ces matiéres. — Coup d’eeil sur I'état de l'opinion.
Les adversaires de toutc politique coloniale; leurs arguments résu-
més et ré¢futés; ils sonthors du débat. — Les partisans exclusifs de la colo-
nisation par I'Etat; ce que coute ce régime. Impossibilité financiére de

le pousser plus loin; nécessité d’enrayer,

- De l'initiative libre; énergie qu'cllec déploie; faible portée de ses
moyens. — Exploration et exploitation; gloire et succés de I'une; nullité
de lautre.

Méthodes diverses : les Compagnies de travaux publics; la main-
d’ceuvre pénale; la colonisation militaire ou le « soldat laboureur. » —
La charrue avant les baufs.

Résultat du précédent examen : le régime des Compagnies n’a
d'autres ennemis que ses amis. — Les précautions et les garanties:
étude du contre-projet a ce point de vue. — Il ne donne pas tout le dési-
rable; il donne le nécessaire. — Que les Compagnies pour naitre ont
besoin de prérogatives joignant i 'ampleur la solidité.

Voici le contre-projet, voté par nous, dans la séance du 8 novem-
bre 1891 et communiqué tout aussitot au Sous-Secrétaire d’Etat avec
invitation d’en venir conférer avec la Commission.

Arlicle premier. — Le Président de la République pourra, par décret
rendu en la forme des réglements d’administration, concéder les territoires
que la France posséde en Afrique ou qul sont placés sous son influence, i
des Compagnics constiluées en Sociétés commerciales et d'cxploitation dans
le but de coloniser et de meitre cn valeur lesdits territoires. Ces conces-
sions ne seront jamais que temporaires.

Art. 2. — Les Compagnies devront avoir leursiége social dans la Métro-
pole; leur Conseil d'administration devra, pour les trois quarts au moins,
étre composé de membres frangais.

Art. 3. § ler. — Pendant leur durée, les Compagnies concessionnaires
pourront étre admises & jouir de la propriété des biens sans maltre qui,
partout, composent le domaine de I'Etat.

§ 2°. — Elles pourront seules conclure des arrangements et passer des
traités d'achat, de cession ou de commerce avec les indigénes.

§ 3. — L'exploifation des mines, des carriéres et des foréts appartiendra
exclusivement aux Compagnics scules; elles auront la charge d'exécuter et
le droit d'exploiter, au moyen de péages et de taxes d'entrée, les travaux
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publics de voirie et de navigation. Ces péages et taxes, qui devront étre
approuvés par décret, ne seront exigibles que dans la mesure nécessaire
pour subvenir aux dépenses effectuéces et aussi pour faire face aux frais
d’administration civile, judiciaire ou de police dont il va étre parlé plus
loin.

Art. 4. § 1er. — Les directeurs des Compagnies devront étre agréés par
le Gouvernement. Il en sera de méme pour ceux de leurs agents qui rece-
vront attributions d’oficiers d'Ktat civil et d'offliciers de police judi-
ciaire.

§ 2°. — Si les besoins de la sécurité et de 'ordre ameénent la Compagnie
4 organiser des forces indigénes, les chefs principaux de cette force devront
aussi étre agréeés.

§ 3&. — Le Gouvernement pourra toujours demander qu'il soit pourvu
4 telles lacunes de l'administration civile ou judiciaire, organisée par les
Compagnies, sans que celles-ci aient & s'adresser & lui pour les dépenses
qui devront toujours étre couvertes par les Compagnies.

Art. 5. — Les Compagnies devront respecter, sur les territoires de leur
concession, la liberté des cultes et tous les usages religieux non contraires
a4 'humanité ; elles préteront le concours le plus entier 3 toutes les mesures
propres 4 supprimer la traite des esclaves; elles s'attacheront & faire dispa-
raitre graduellement l'esclavage domestique.

Art. 6. § 1er — Les Compagnies ne pourront rétrocéder leurs conces-
sions, en totalité ou en partie, qu'avec 'approbation du Gouvernement.

§ 2=. — Si, & un moment donné, sur les réclamations qu'il jugera fon-
dées, le Gouvernement croif nécessaire de suspendre l'exercice de 1'un des
pouvoirs quelconque ou priviléges de la Compagnie concessionnaire,
celle-ci devra se sournetire sans délai; si, par des motifs du méme ordre, le
Gouvernement déclare qu'il retire sa confiance, soit au directeur, soit &
un ou plusieurs des agents agréés par lui, ceux-ci devront aussitdt cesser
leurs fonctions.

~ Art. 7. — Chaque décret réglera : 1° les conditions de la reprise par
I'Etat, & I'expiration du délai de la concession, des travaux publics exécutés
par les Compagnies dans 'intérét de leur exploitation; 2¢ les conditions de
la résiliation de la concession en cas de déchéance.

A la simple lecture on remarque, dans ce document, l'emploi
continuel des formules indirectes. Ainsi, pour définir le droit de préemp-
tion, il est dit que les Compagnies « pourront seules conclure des arran-
« gements et passer des traités d’achat, de cession ou de commerce avec
« les indigénes ». Pour conférerle privilége de lever des impots, on stipule
que ces Compagnies « auront la charge d’exécuter et le droit d’exploiter,
« au moyen de péages et de taxes d’entrée, les travaux publics. » La
prérogative d’organiser une police et une milice, — de bien gros mots,
disait un membre du Conseil supérieur — est formulée comme valable
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seulement dans le cas ol se réaliserait une certaine hypothése, i savoir :
« si les hesoins de la sécurité et de 'ordre amenent la Compagnie » &y
avoir recours. La clef de ce langage entortillé n’est nutre que le besoin
de ménager les premiers votes trop précipitamment émis au sujet des
« délégations de souveraineté. » Evidemment le jour ou avait été
acceptée en principe la nécessité de créer des Compagnies, nous avions
du méme coup logiquement admis, non leur souveraineté, ce qui est
absurde, mais leur droit & un transfert d’attributions appartenant
d’ordinairo & I'Btat. Au cours des débats sur les articles, il fallut sans
cesse tenir compte de ces inconscientes contradictions. Du reste, je I'al
déja montré en maint endroit, il n’y avait pas la une tendance qui
nous fut spéciale. Elle se retrouve partout comme pour attester la situa-
tion trouble et confuse de I'opinion vis-4-vis de ces matiéres. J'aurai
fait de mon mieux pour y mettre fin et dissiper cette confusion. Comme
c'est & elle qu'il faut s’en prendre sile régime des Compagnies privilé-
gides, attaqué par trois ou quatre espéces différentes d’adversaires,
se volt surtout menacd par ceux qui prétendent le soutenir, jo veux
examiner ici, méthodiquement, ce cas curieux en passant une rapide
revue des ennemis et des amis du régime des Compagnies. Ce sera
le meilleur commentaire de notre contre-projet.

Dans le nombre des ennemis, on compte d'abord ceux qui, hais-
sant la politique coloniale de quelque maniére qu'elle se produise, re-
poussent naturellement tout moyen quelconque de lu promouvoir. C'est
12 une opinion qui dénote des vues déplorablement étroites sur 'avenir
de la France. Elle est néanmoins respectable; seulement, commes si elle
provoquait & 'intransigeance, ceux qui la soutisnnent font arma de tout :
du faible accroissament de notre population et de notre incapacité colo-
nisatrice ; de la surcharge de nos budgets; de 'obligation de conserver
intactes nos forces en argent et en hommes pour les éveniualités conti-
nentales; du Jdanger de voir, imprudemment et en dehors de la volonté
du pays, compromettre le drapsau national par des tiers; enfin de I'im-
possibilité morale de consentir, avee nos lois démocratiques, un démem-
brement de souveraineté. Il serait aisé dz répondre: que le passé
colonial de la France fut, au contraire, teés glorieux, que les Compa-
gnles y occupérent le premier rang, qu'un régime quifonda 'empire
indien et le Canada a droit & quelque déférence, et que notre déchéance
coloniale ne résulta certainement pas d’'une incapacité de coloniser,
mais d’une trés mauvaise politique continentale; que le faible accrois-
sement de notre population n'aurait de sens qu’a I'égard de colonies de
peuplement, lesquelles ne sont point en cause, qu'il ne diminue
ni nos facultés de capitalistes, ni nos mérites d’ingénieurs et de direc-
teurs, qui seuls importent présentement; que notre budget surchargé,
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s'il s’éléve comme un argument redoutable contre 1a colonisation admi-
nistrative, car elle obére I'Etat, reste sans prise contre le régime des
Compagnies qui le dégagent, d’our il suit qu'il parle pour nous, non
confre nous; que les probabilités de guerre doivent sans cesse &tre
présentes & nos esprits, mais qu'il faut les envisager d’un large et
ferme coup d’ceil, en se demandant si la politique qui nous a donné
Bizerle, Haiphong, Diégo-Suarez, comparée & celle qui voudrait nous
immobiliser devant la trouée des Vosges, n'est pas plus surement
prévoyanle en face de la certitude que le prochain conflit sera moins
continental que maritime; que les compromissions du drapeau par
entrainement sont toujours & craindre, mais qu'il est peu probable que
jamais une Compagnie indépendante, poussée par l'esprit de gain,
dépasse les imprudences par héroisme d’un Riviére et d’'un Bonnier,
sans compter qu'elle serait plus commode A désavouer. Quant a la
thése juridico-constitutionnelle que jai traitée ailleurs, elle n’est vrai-
ment pas de mise dans la bouche des ennemis de toute expansion colo-
niale. Manifestement ce n’est pas & propos d’eux qu'il serait opportun
d’établir une fois de plus que les hauts principes de notre droit civil,
transplantés sous P’Equateur, n'y produiraient, pour le moment, que
dégits et dommages. Au surplus, ceux qui font une guerre sans réserve
2 I'idée méme de colonisation deviennent chaque jour moins nombreux,
rejetés qu'ils sont hors du mouvement national par P’ardeur croissante
de ’opinion. Voyons plutdt ce que notre thése peut avoir & craindre
de cette autre catégorie d’adversaires qui, souhaitant que la France ait
une politique coloniale, repoussent les Compagnies privilégiées et
veulent que cette politique ne soit faite que par I'Etat.

Théoriquement, ils ont raison. Conquérir des pays neufs, prendre
en mains la direction de peuples attardés pour les élever vers la civi-
lisation est une ceuvre d’Elat. C'est PEtat qui doit diriger les entre-
prises lointaines, veiller & ce qu'elles s'opérent avec équité et discerne-
ment, puis organiser chaque nouvelle conquéte, afin que les activités
particuliéres puissent fructueusement s’y encadrer. La nation qui accom-
plit cette besogne et en assume les charges civiles et militaires fait
preuve de haute et profonde prévoyance. On a dit trés justement que
les colonies étaient des placements & long terme. Seulement, les opéra-
tions de cet ordre, bien que constituant des actes de bon pére de
famille, doivent étre soigneusement proportionnées auxressources. Nous
n’avons rien i regretter de ce que la France a accompli en ce sens. (e
n’est pasnous qui lui reprocherons, avec une désolaute et trop habituelle
sincérité, les initiatives qu'elle a prises. Mais celte mise en train du
progrés colonial, par 'administration et par I'armée, a été aussi cotuteuse
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que compliquée. Certes, elle a fait splendidemont ses preuves dans la
formation du domaine; c'est & elle qu'on doit, en majeure partie,
l'extension superbe qu’il a recue; mais, de toute évidence, si 'on songe
a son exploitation fructueuse, ce n'est pas de ce coté qu'il serait sage de
continuer & s’adresser. Les centres ainsi fondés sont étrangement dé-
pourvus de vie propre. L’activité qui s’y développe n’a rien de spontané
et de local; les fonctionnaires venus d’Burope en forment le principal,
sinon l'unique élément,

Prenons pour exemple le Gabon, la mieux réussie et la moins cou-
teuse de nos entreprises de ce genre. Le Gabon s’est accru du Congo
francais et de son hinterland, de sorte qu'on pout aller de Brazzaville &
Tunis presque sans quitter le sol francais, en passant par Bonghi et la
pointe Nord du Tchad. C'est par cette percée de I'Oubanghi que nos explo-
rateurs se sont élancés vers ce lac, objet de tant de convoitises. Le terri-
toire Congolais réguliérement occupé, et qui a M. de Brazza pour com-
missaire général, ne compte pas moins de 27 stations situées sur la cote,
sur le fleuve Congo, sur PAlima et sur 'Oghoué. Eh bien! dans ses
700.000 kilométres carrés, combien existe-t-il d'Européens, mis & part
les soldats, les officiers de l'état civil, les juges de Libreville, les chefs
de poste et les agents de culture ? Un peu moins de 300.

Ce chiffre est significatif. Il justifie les sérieuses critiquesdirigées par
le rapporteur de la sous-commission du Conseil supérieur des Colonies,
(quand il dit que transporter dans I'Afrique inoccupée nos procédés
administratifs constituerait une opération aussi peu pratique qu'infé-
conde. « Elle entrainerait, ajoute-t-il des dépenses énormes; elle ne
« donnerait, — I’expérience est 1a pour le prouver, — que des résultats
« insignifiants pour ne pas dire négatifs.... N'existe-t-il pas déja assez
« de colonies ou les centres factices végétent sans espoir de développe-
« ment, impuissants & communiquer la moindre vie aux immenses
« étendues de territoire dont ils sontla capitale nominale. (V. annexe
170, page 15.) Si c’est ainsi que les hauts fonctionnaires apprécient la
colonisation par I'Etat, on peut deviner comment la jugent les écrivains
et les orateurs indépendants. Pour en donner une idée, j'avais formé un
bouquet de morceaux choisis que m’avait fourni le compte rendu de la
derniére discussion du budget. Tous les genres d’'éloquence s'y réunis-
saient pour dénoncer les incapacités, les bévues, les méfaits de I'adminis-
tralion coloniale et, finalement, la déshonorer. Je renonce & les placer
ici, ils seraient pénibles & lire. C'est un fait & noter que ce langage soit
généralement tenu, non par des socialistes ou des royalistes, attentifs 3
déconsidérer le régime républicain, mais par des partisans de 1'Expan-
sion coloniale ou par d’anciens gouverneurs de colonies. Le but visé n’est
point, assure-t-on, de détruire, mais de réformer. Je veux le croire.

~



-~ 13 — N 120

Seulement, comme on comprend bien les marques de satisfaction qui
émaillent avec ahondance le compte rendu officiel et qui portent des
noms caractéristiques! Ces interrupteurs approbatifs parleraient ainsi
pour leur compte qu'il n’y aurail rien & redire, puisqu'ils rempliraient
leur fonction d’opposants; — une fonction utile, méme quand elle
s’exerce sans justice et sans modération. Mais on s’explique moins aisé-
ment tant de verve destructive de la part de qui n’a point le dessein de
nuire a la République. Comment oublier qu'il s’agit de son entreprise la
plus glorieuse et la plus originale; car depuis un siécle rien ne s'était
tenté de pareil. Des erreurs, des bévues, des méfaits administratifs, il y
en a toujours eu, méme dans la Métropole; il y en aura toujours, surtout
aux colonies. Je souhaite que toujours elles soient signalées, sans quoi
adieu le gouvernement libre. Mais c’est 14 la tache de opposition; il ne
semble guére qu’elle soit disposée & yrenoncer. Mieux donc vaudrait la
laisser faire que d’empiéter sur elle par des philippiques déconcertantes
pour l'esprit public.

Quant &2 moi, je ne crois pas quel’Administration coloniale soit aussi
mauvaise qu'on le dit. On la soumet trop communément 4 un critérium
dont ’Administration métropolitaine ne supporterait pas elle-méme trés
facilement Papplication. Ses vices, si vices il y a, découlent surtout du
manque de continuité¢ dans les plans et du manque de stabilité dans
ceux qui les exécutent. C'est 13 un mal d’ensemble qui remonte trop
haut pour qu'on puisse songer i le guérir par des critiques de détail. 11
n’a, pour ainsi dire, rien & voir dans les motifs qui doivent faire accepter
ou réfuter la colonisation par I'Etat. Je considére, pour ma part, ce
systéme comme valable dans sa mesure et trés passable dans sa mise en
ceuvre. Il s'est déja ameélioré; il peut s'améliorer encore; ce qu'il ne peut
absolument pas, c’est cesser d’étre horriblement dispendieux. Cela suffit
4 frapper de nullité largumentation de ceux qui invoquent son emploi
pour repousser les Compagnies privilégiées.

Je me garderai d’exagérer les chiffres; ceux que je fis en 1891 ont
déja été dépassés. Je pourrals prendre les résultats présentés en
décembre 1894 par M. Camille Pellefan, financier trés stir quand il ne
permet pas & la politique de brouiller ses comptes. Des 80 millions du bud-
get colonial deM. Burdeau, il déduisaitd’abordlesdépenses pénitentiaires
qui appartiennent 4’Administration métropolitaine ; il y ajoutait ensuite
les frais des troupes et des stations qui figurent 4 la marine, et cette
double opération aboutissait & un total de 91 millions; lequel total pou-
vait étre légitimement élevé jusqu'd la centaine par ladjonction de
Pintérét des capitaux d’emprunt consacrés 4 nos diverses conquétes. Mais
ces calculs, bien que trés nettement établis, pourraient étre accusés 'de
contenir une part d’hypothese. Tenons-nousen & ce qui a été it devant
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le Sénat le 2 avril par le Président de notre Commission des finances,
par le Président du Conseil et par un ex-Ministre des Colonies, homme
d'affaires sans illusion et financier trés expert :

M. Loubet. — Il y a d'autres Ministéres ot je voudrais voir se réaliser
des économies. Le Ministére des Colonies, par exemple, arrive au chiffre
respectable de 70 millions... Sans entrer dans aucun détail, jo me permets
de penser que ce chiffre de 70 millions est bien gros.

M. le Président du Gonseil. — ]l ast de 79 millions.

M. le Président de la Commission des Finances. — Je dis que ce
chiffre est bien gros. '

M. le Président du Conseil. — Il grossira encore, j'en ai peur.

M. Ernest Boulanger. — Ce n'ecst qu'une entrée de jeu.

(est net et décisif, Voila les chiffres qu’on doit mettre sous les yeux
de ceux qui repoussent les grandes Compagnies parce qu'ils comptent
sur 'Etat pour meltre en valeur les cing millions de kilométres carrés
de notre domaine africain.

Dautres disent aussi, — et ce sont souvent des défenseurs de la
colonisation d’¥tat, — qu’il faut compter avec la colonisation libre. Nos
négociants n’ont pas attendu pour fonder des comptoirs et nouer des
relations avec les tribus de 'intérieur. Ces efforts accomplis sous un ré-
gime de liberté, ajoutent-ils, ne sont pas & dédaigner (1). A Dieu ne
plaise ! L’ceuvre méritoire, excellente, a été et restera comparativement
minuscule, Tel est son défaul. C’est un compte & faire. Je trouverais des
inconvénicnts & publier celui que j’ai dressé, d’aprés des documents,
d’ailleurs, pas trop sirs. Mais, méme en le doublant ou le quadruplant,
méme en y joignant les quatre concessions dont le débat sur le budget
de 1895 nous a révélé lexistence, — elies ne sont, au fond, que des
Compagniecs privilégides mal conformées — (2), méme en mettant ainsi
tout au mieux, que sont ces résultats rapprochés de la prodigieuse

(1) Ci. Les Compagnies privilégiées de colonisation, Paul Cauwds, prolessear de droit i
la Faculté de Paris; — une brochore bien faite ol l'on trouve, en un langage compétent et
mesureé, tout ce qui peut &tre dit sar le sajet au point de vua juridique et constitutionnel.

(2) Pour se faire quelque idée de la fagon dont on traitera les CGompagnies telles que nous
les comprenons, & supposer que lc Sénat leur donne vie, il faut voir en quels termes ont 4té
dénoncées les timides concessions de M. Delcassé. Si ce Mivistre éloquent, mais indécis, avaig
cru désarmer les opposants en entourant de mille liens administratifs les associations autori-
sées par lui, quel mécompte! Au cours de la discossion du budget d¢ 1895, il a é1é repré~
senté ou 4 peu prés comme un concussionnaire, faisant des biens de 1'Etat marché et mar-
chandise. Les chefs des maisons favorisées par lui se sont vus, & leur tour, signalés comme
des cspéces de bandits, piliant 1'Etat et le laissant « nu comme un ver, » Ce dernier mot est
emprunté 4 une des séances du Conseil supérieur.
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étendue de territoires occupés, revendiqués, convoités par nous depuis
1879, et dont j'al, & dessein, rebattu le lecteur? En se placant ainsi en
face de la tdche 4 accomplir, le travail de la petite initiative, des
petits groupements de capitaux, apparait ce qu'il est réellement, un
point dans Pimmensité.

Ses apologistes l'ont compris. Pour étoffer leur these, ils se rejet-
tent sur l'activité de nos explorateurs, laquelle a été, effectivement, mer-
veilleuse et magnifiquement récompensée par le succés: « Des pointes
« hardies, comme celles de Bechet au Soudan, sont faites et avec pleine
« réussite par des négociants ne disposant presque que de médiocres
« ressources. Les missions, soit officielles, soit subventionnées par des
« Chambres de commerce ou par des Sociétés, comme le comité de
« 'Afrique francaise, les missions libres enfln, n'ont jamais été plus
« nombreuses et plus fécondes. » (1) Qui conteste cela ? Qui ne 'admire?
Qui n’entoure d’une chaude et déférente estime les Binger, les Crozat,
les Dybowski, les Crampel, les Mizon ? Mais si ¢est de cotie facon que
g'est formé et que s’étend le domaine, ce n'est pas ainsi qu’il sera mis
en valeur. Explorer n'est pas organiser et exploiter. Or, la confusion
entre exploration et exploitation une fois écartée, que reste-t-il de 'ar-
gument de linitiative libre, comme rendant inutile la création des
Compagnies privilégiées?

Ainsi donc, les attaques des partisans de la colonisation par 'Etat
et des apologistes de linitiative isolée — accordit-on & ces deux
meéthodes une efficacité de beaucoup supérieure a la réelle, et c'est ce
que nous avons fait — laissent la difficulté coloniale inentamée. Le
vral probldme 4 résoudre reste intact. Quant aux systémes intermé-
diaires : Compagnies de travaux publics, main-d’ceuvre pénale, coloni-
sation militaire, — ils sont tous viciés par une commune méprise;
puisque tous ils passent sous silence ou tiemnent pour surmontée,
précisément la difficalté initiale, celle qui présente les plus considé-
rables obstacles. Lorsqu’il s’agit de meitre en culture des territoires
vierges, que peut, par exemple, une Société de travaux publics, si de
hardis pionniers n’ont, au préalabie, tiré le pays de sa solitude et de sa
sauvagerie? C’est mettre la charrue avant les beeufs. La brochure plus
haut citée 'avoue avec ingénuité. Comptons sur 'initiative libre, dit-elle;
comptons plus encore sur la colonisalion administrative ; « mais avant
« d’adniinistrer, il faut préparer le terrain, accomplir un ensemble de
« travaux préparatoires.» (p. 24). Voild qui trés vrai et trés bien dit; seu-
lement,ce n’est rien autre chose que le premier et principal argument de
notre propre thése. 11 ya un dégrossissement primordial 4 opérer, auquel

(1) Les Compagnies privilégides (p. 24).
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I'outillage administratif avec ses fonctionnaires, ses juges, ses employeés,
ses soldats, est inapte. Quand il s’y applique, il n’aboutit qu'a grands
frais et avec une désespérante lenteur, s’appesantissant lourdement,
couteusement 1a ol il faudrait économie et prestesse. On pense tourner
la difficulté en suggérant I'emploi de la main-d’ceuvre pénale ou de la
colonisation militaire (1). A merveille; ces deux forces pourront peut-
étre remplir la besogne qu’on altend d’elles. Mais regardez-y de preés;
vous verrez qu'elles ne sont qu'une des formes multiples que prend
I’Btat. Des convicts, pour travailler, devront étre soigneusement
parques, surveillés, dirigés; dirigés par qui ? Par des employés de
I'Btat. Des soldats ne s'adonneront & la vie agricole africaine que dament
installés, outillés, approvisionnés, organisés. Organisés, par qui? Par
des officiers de ’Etat. Nommez-le comme vous voudrez, c'est 'Etat lui-
méme qui reparait ici; et il s'y montrera ce qu’il est toujours: maladroit,
dépensier et tardigrade.

La Compagnie 4 priviléges, au contraire, rudiment I'Etat, mais
animée de mobiles plus jeunes et disposant de membres plus souples ;
embryon de société, mais & cause de cela méme douée d’une plasticité
plus grande, s'adaptera bien plus aisément & une ceuvre embryonnaire
et rudimentaire aussi. Ne lui confiez que des pays neufs; ne les lui
contlez que temporairement, soit. Comme tant d’autres organismes, en
prenant de I’age, elle se dérangera, dit-on; soit encore. C’est une raison
pour ne la pas trop laisser vieillir (2); ce n'en est pas une pour I"étouffer
au berceau.

Jarréte ici cette récapitulation de tout ce qui peut étre argué contre
les grandes Compagnies ou proposé pour les rendre inutiles. Aprés avoir
ainsi passé la revue de leurs adversaires, je recueille mes souvenirs
sur ce qui a été dit plus haut (p. 43, 46 et aussi p. 95) et jarrive & ceite
conclusion, d’apparence paradoxale, que le régime que nous voudrions

(t) Je ne juge pas l'emploi de la main-d’ceuvre pénale dans notre domaine africain. Les
résultals que cette méthode a donnés ailleurs me laissent étonné des adhésions qu'elle ren-
contre encore. Mais la colonisation militaire imitée des Romains! J'essaye de comprendre
I'idée que ceux qui en parlent se font de ce qu'étaient les armées romaines et de ce qu'est
notre armée; de ce qu’étaient les pays colonisés par les soldats de Rome el de ce que sont les
pays que les nbtres auraient & coloniser. Le maréchal Bugeaud, — évidemment influencé par
upe réminiscence de jeunesse, le soldat laboureur & la mode sous la Restauration, — avait
adopté cette chimére, excusable, aprés tout, chezun chef de troupes presque uniquement compo-
sées de paysans soumis au service de sept années. Mais nos soldats du service universel obli-
gatoire, avec leurs dix-huit mois de caserne, les transformer en cultivateurs équatoriaux,
quelle étonnante fantaisie!

(2) Les besoins de récupération et de rémunération du capital, dament pesés bien entendu.
C'esl une proportion A établir selon les cas. Les chartes anglaises portent, en général, vingt-
cing ans, Le contre-projet (art. 1¢r) g'est borné 4 spécifier que le privildge devait étre 4 terme,
laissant au Gouvernement le soin de fixer la durée proportionnellement aux chances.
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voir fonder n’a pour ennemis dangereux que ses amis. Le nom est
Légion, en effet, de ceux qui proclament impuissance colonisatrice de
I’Btat, Purgence de lui trouver des substituts, mais qui n’osent donner
une suite pratique a ce sentiment et se retirent effrayés par les fan-
tomes juridiques, constitutionnels et financiers, financiers surtout. Qu’ils
sont nombreux ceux chezqui tout groupement de capital éveille lesoupcon
d’un complot contre la fortune publique ! Ah! disent-ils, vous cherchez
des ressources pour civiliser le désert et conquérir des marchés a la
France; nous connaissons ce langage: les gens du Panama parlaient
ainsi; ¢'est celui qu’on tient toujours lorsqu’on se prépare a vider les
bourses sur une grande échelle. En conséquence, nous allons accumu-
ler conlre vous les précautions, les garanties et les mesures de défiance.

Et ce ne sont pas seulement des journalistes, des orateurs pour qui
la critique publique est une carriére que 'on entend parler ainsi. Tous
les documents que j'ai analysés en vue de ce travail portent la preuve
que les chefs de services ministériels, les adminisirateurs, les spécia-
listes ne sont pas moins préoccupés que les juristes d’empécher, avant
tout, les abus que pourraient commettre les Compagnies si jamais elles
venaient 4 existence {1). Le contre-projet, lui-méme, s’incline plus
quil n’aurait fallu devant cette préoccupation, soit quand il admet la
disposition restrictive de « ’agréation » dans nombre de cas ou elle est
dangereuse et superflue; soit quand il concéde au pouvoir métropoli-
tain la faculté trop absolue duretrait des concessions. Cependant ila,—du
moins, je le crois,—pourvu i toutesles nécessités essentielles d'un orga-
nisme viable et durable. Sous cette forme enveloppée que j’ai signalée plus
haut, ses articles 1 a 4, aprés avoir fixé le lieu de fonctionnement des
Compagnies,—détail capital, — leur attribuent : le domaine public(2)avec
le privilége d’achat qui, seul, le rend efficace; le droit d’administration
générale, I'état civil, 1a police, la justice, la milice, les traités, 'impot. Je
nomme ici les choses par leur plus gros nom au rebours de ce qu'a fait
notre texte. (Voir ce qui est dit sur le pouvoir des mots, p. 43). Ainsi dotée,
une grande Compagnie aurait chance de se former; une fois formée, elle

(1) On peut citer comme type le discours prononcé devant le Conseil supérieur des Colo-
nigs par un savant et éloguent professeur de droit a la Faculié de Paris, M. Léveillé. 1l
commence en ces termes: « Je ne suis pas l'adversaire des Compagnies... ». Aprés en avoir pris
connaissance, bien trempé serait le lecteur qui n'éprouverait 4 Y’égard des facultés colonisa-
trices de la France, et aussi a V’endroit de la capacité et de la probité de nos colonisateurs, la
défiance la plus incurable. Quant & I'Etat, il s'y montre comme un ogre ayant pour
mission essentielle de dévorer tout homme ou tout groupe d'hommes capable de pousser la
hardiesse jusqu’a vouloir faire un pas ou un acte hors da contrdle administratif. (Cf. Compte
rendu des séances du Consetl supéricur, p. 62, 199.)

(2) J'ai hésité & rélablir partoul le terme: domaine national, les mols domaine public
¢tant parfois amphibologiques. Mais le qualificatif national, appliqué aux possessions d'une
Compagnie naissante, edt-il été bien exact?
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aurait chance de vivre (1). Ce point de vue doit, dans I'espéce, préoc-
cuper le législateur plus fortement que les précautions & prendre contre
des abus possibles. Je ne dis pas qu’ils ne soient pas probables, ces abus;
je les crois certains; malis si nous avons nous-méme trop sacrifié & cette
crainte dans le contre-projet, un peu, il est vrai, & mon corps défendant,
c’est que nous avions un instant perdu de vue la réalité de la situation.
Il n’est pas stir qu'il existe, parmi les grands détenteurs du capital, — si
peu nombreux en France, et dont l'initiative serait iciindispensable, —
un mouvement d’ambition les disposant & employer leur richesse, leur
capacité et leur influence au profit de la colonisation de l'Afrique. En
tout cas, si un tel mouvement existe aI'étatlatent, on peut tenir pour
certain qu'il ne se dessinera avec quelque franchise qu'a condition que
les prérogatives concédées soient amples, sérieuses et solidement garan-
ties.

{1) Pour qui voudrait vérifier en quoi le contre-projet diverge ou concorde avec les opinions
émises au sein du Conseil supérieur des Colounies, voici les références principales :

Sur le domaine public et son corotlaire, le droit de préemption, comparer notre article 3,
§ 1, 2, 3, avec le rapport annexe 170. . 25-26 et I'Avis du Gonseil supérieur, § 1T, p. 50.

Sur le droit d’administration générale, Cf. article 3, 3 3, avec Rapport, p. 29, et 4dvis du
Consetl supérieur, § 11 ;

Sur I’état civil, la police, la justice, I'armér, Cf. article 4, 32 1, 2 et 3 avec Rapport,
p. 25, et Avis, § 111, 2, 3, 4;

Sur te droit de traités, Cf, article 3, § II, avec Rapport, p. 30, et Avis, § 1], 5;

Sur l'impét, Gf. articte 3, § 3, avec Rapport p. 29, et Avis, 3 I, 4,5, et § V, 1.

Toujours au méme point de vue, je profite de cette note pour reproduire trois extraits
empruntés au compte rendu des séances du Conseil supérieur. — A 'occasion du principe de
monopole, 81 évidemment inhérent a I'organisme des Compagnies privilégiées qu'il n'est méme
pas besoin d'en parter, Jules Ferry disait :

M. Jules Ferry. — Vous ne donnez rien aux Compagnies si vous ne leur accordez pas
de monopole. Alors ne créez pas de Compagnies de colonisation.

En ce qui ccncerne le privileége d’achat des terres indigénes. il (1'sait encore ¢

M. Jules Ferry. — Je ne suis pas de l'avis de M. Godio. Je ne crois pas que le droit
en question soit excessif, car en définitive on veut constituer des Compagnies de colonisation
ou on ne le veal pas. (Irés bien! trés bien!)

Pour caractériser les précautions excessives, juridiques et autres, il disait aussi ¢

« Les dispositions qu’on nous propose d'adopter vont contre le but que nous voulons
atteindre ; car elles empécheraient la constitution de Compagnies de colonisation. » (Gf. p. 179,
141 et 232.)

Fai réuni ici, parce qu'elles y sont mieux en vue, les citations &tablissart I'énergique
accord qui existait entre Jules Ferry et moi.
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QUATRIEME APPENDICE

Les anciennes Compagnies, et subsidiairement la question du Monopole.

Que les Compagnies a charte ont autrefois rendu de grands services. —
Qu'elles ont fondé beaucoup de colonies et qu'elles n’en ont ruiné
aucune. — De la CGompagnie (ype, créée en Hollande au débul du
xvire sidele. — Comment elle fut fondée par des gens qui haissaient les
monopoles. — Comme quoi le monopole, tout condamnable qu’il soit,
peut avoir d’heureux résultats. — Hisloire de la caraque portugaise
Catherine. — Que le roi Henri IV auvrait bien voulu fonder une Gompa-
gnie des Indes-Orientales. — Comme quoi, avec ou sans monopole, il
faut regretter qu'il n’ait point réussi.

Quand on les juge d’apres les écrivains économistes du xviue siécle,
date ol1 elles étaient toutes ou semblaient étre en décadence, on en prend
une fort triste opinion. Adam Smith les considére comme un fléau des-
tructeur des contrées qui ont eu le malheur de tomber sous leur gouver-
nement. Pourapprécier de semblables exagérations, il suffit de remarquer
que cela a été écrit dans le pays qui a organisé et civilisé la péninsule
indoustanique et établi un ordre admirable parmi ses 250 millions d’ha-
bilants, grace au concours de cette Compagnie des Indes dont J’existence
s’est prolongée jusqu’en 1857.

La verité, ¢’'est que, des deux systémes adoptés quand se posa pour
la premiére fois la (uestion coloniale, celui que suivirent la Hol-
lande, ’Angleterre et la France : l'exploitation par Compagnies
privilégiées, ne ful pas moins fécond que celui que mirent en
eeuvre I'Espagne et le Portugal : I'exploitation par I'Etat. Ce der-
nier systéme a civilisé et peuplé toute I'’Amérique du Sud; lautre
a organisé de vastes contrées en Asie et toute I'’Amérique du Nord.
Dans le nombre des Btats qui participérent & la Fédération de 1789
apres la guerre de 'Indépendance, il n’en est aucun qui n’eut commencé
soit par une (Compagnie privilégiée, soit par un grand propriétaire,
muni de droits souverains, ce qui est la méme chose. Si ce régime nc
se prolongea pas indéfiniment, c’est que I'énergie anglo-saxonne donna
un élan irrésistible & Pémigration libre, laquelle submergea tout. Mais
les Compagnies avaient déblayé le terrain. Tel est encore aujourd’hui la
vraie mission de ces organismes et il ne faut pas tant les juger par les
inconvénients qui accompagnent inévitablement une telle ceuvre que par
le service initial et, & cause de cela, inappréciable, qu’elles rendent de
frayer lesvoies.Parelles,d’immenses régions,quiseraient encore barbares,
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ontétépacifiées, mises en valeur, exploitées pour le plus grand profit de la
race humaine. Il ne s’agit pasde passer condamnation sur les procédés em=
ployés, souvent exécrables, mais de constater les résultats. En ce qui nous
concerne, les grandes Compagnies avaient doié la France d’un trés beau
domaine et il ne serait pas facile d’établir que ce domaine fut ruiné par
leur faute. A coup sir ce ne sont pas les Compagnies qui nous ont fait
successivement perdre l'Inde, la Nouvelle-France, le Canada, Saint-
Dowmingue, la Louisiane. Quant 4 leur échec final, le trés judicieux his-
torien du Commerce de la France, M. Pigeonneau, n’hésite point &
affirmer yu’elles succombérent « non pas parce qu'elles étaient privilé-
gides, mais parce qu’elles n’avaient pas le moyen de tirer partie de leurs
priviléges » (T. II, p- 74). Je me permets de signaler cette appréciation a
ceux des partisans du régime des Compagnies dont j’ai d dénoncer
en plusieurs endroits les dangereuses indécisions.

L'histoire des anciennes Compagnies a été tout récemment racontée
dans un livre consciencieusement étudié (1) et qui a ce mérite que
l'auteur, M. Bonassieux, ne tombe pas dans les exagérations pessimistes
de ses prédécesseurs. J'aurais souhaité le voir les contredire plus ouver-
tement. En tout cas, nous lui devons d'avoir, le premier, raconté avec
exactitude la naissance el le développecment de la Compagnie hollandaise
des Indes-Orientales, laquelle servit de type origine! 4 toutes les
Sociétés analogues qui sc fondérent en Angleterre et en France. J’en
veux dire quelques mots, ayant, & une autre ¢poque, eu l'occasion
d'étudier ce sujet & propos d’un ouvrage inédit de Grotius, le de Jure
praedae, récemment découvert. Grotius écrivait alors comme jurisconsulte
attaché 4 la grande Compagnie qui venait de naitre. Dans mes notes
inemploysées, j¢ retrouve deux détails qui intéressent notre débat actuel:
le premier se rattachant & la question des monopoles, longuement et
assez vainement discutée par le Conseil supérieur des Colonies (2); le
second marquant ’'époque ol surgit ches nous la premiére idée de fonder
de grandes Compagnies de commerce.

M. Bonassieux, dans son exposé des incidents qui marquérent la nais-
sance de la Compagnie des Indes-Orientales,a omis un trait extrémement
instructif. Ayant a constater I'étendue des priviléges qui lui furent
concédés, il dit : « C'est que tout alors en Europe n’était que mono-
« pole et les esprits les plus éclairés n’auraient pas compris qu'on
« trattat autrement les opérations du grand commerce qu'en les confiant

(1) Les Grandes Compagnies de Commerce, étude pour servir 4 I'histoire de la coloni-
sation, par Pierre Bonassieux. 1 vol, Plon, éditeur.

(8) Voir Séances du Conseil supérieur des Colunies, p. 78 et passim ; rapprocher la phrase
de Jules Ferry, p. 79, citée plus haut da rapport de la 2¢ section, p. 25.
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« h une Compagnie exclusive». M. Bonassieux fait tort aux Hollandais.
En France, en Angleterrc, dans les pays de 1a Hanse germanique, les
priviléges et les monopoles passaient pour la forme indispensuble de
toute activité commerciale un peu étendue, peut-étre parce que les
princes tiraient de 13 leurs meilleurs revenus. Dans les Pays-Bas, au
contraire, la condamnafion est énergique et absolue. Dés le début
on y remarque toute une littérature, sous forme de brochures, de
placards et de mémoires, sur la matiére (1). Philippe de ILeyde,
publiciste trés méle aux affaires du yve giécle, allait jusqu’a sou-
tenir que les monopoles sont toujours illicites. Méme nccordss et conflr-
més par l'autorité, ils sont dépourvus de valeur. Mais voici qui est plus
curieux : Olden-Barneveldt, « I'avocat » des Titats de Hollande, aimait 2
raconter « quil avait lu dans les registres des Etats de Hollande ot de
« Frise que tout privilége en maliére de commerce et de navigation
« étant nuisible pour la prospérité des pays, villes et habilants, cn s’y
« était toujours opposé. » Or cet éminent homme d’Etat dirigeait les
affaires de la Confédération quand la Compagnie des Indes fut fondés,
et 'on va voir plus loin qu’il participa & celte fondation. Dans le fail,
les Hollandais se résignerent au monopole tout en I'abominant ; quoi
de plus caractéristique que ce fait et de plus propre & prouver (ue la
politique réaliste ne se laisse pas arréter par de prélendus principes
absolus.

Nul peuple n'était plus éclairé que les Hollandais en économise poli-
tique pratique ; mais touf en jugeant les monopoles comme contraires &
la saine aclivité commerciale, ils constituerent délibérément un des mo-
nopoles les plus énergiques qu'il y ait eu dans le monde, car il subsista
jusqu'a la fin du xvix® siécle. Les raisons qu’ils se donnérent
alors sont exactement celles que nous metirions en avant aujourd’hui.
Quelque certitude qu'il y aif, disaient-ils, qu'da un moment donné tout
organisme exceptionnel et privilégié entralnera des inconvénients
graves, si les faits immédiats démonlrent ¢qu'une certaine branche de
Pactivité nationale ne peut naitre el se développer sans lartifice
dont il s'agit, il faul savoir s’y résigner. Et ils rangeaient dans

(1) Voir surtout Poelman: de Jure monopoliorum et Talleten : Utrum monopolia sunt utilia.
— Quelques auteurs établissent une différence entre le monopele artificiel, résultant d'an acte
politique, et lc monopole naturel découlant d'une situalion propre, d'unc capacité exceptionnelle
ou d'un cas spécial, comme, par exemple, les inventions, tant qu'elles ne sont pas imitéas
mais, en général, la condamnation est sans réserve: les monopolss quelconques sont 4 rejetter
on & détruire parce qu'ils entravent le progrés, affaiblissent I'esprit d'mitiative, grossisseat les
prix, font tort & tous et ne favorisent que quelgues-uns, Cras : de Prudentia civili tn promo-
venda mercaturd.
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cotte catégoric les grandes Compagnics (1). Aprés beaucoup d’hési-
tations et d’expérimentalions, limpuissance de Yinitiative privée et
libre pour ouvrir aux Hollandais Uexploilation fructucuse du commerce
de I'Ilnde apparul & tous ies yeux; et c¢’est alors que lPon vit Olden-
Barneveldl mettre & I'éeart ses principes el travailler plus que personne
a la création de la grande Compagnie privilégide : « Ayant comypris avec
« beaucoup de peine, de travail et de recherche, écrivait-il, la nature de
« lo navigation et du commerce avec les Indes-Oricnlales, je jugeal
« ultile ol ndeessaive que colte navigation et ce commerce fussent placés
« sous unc seulo Compagnie géncrale. »

Naturellement cetle Compagnie devrait étre puissanle, capable de
résister aux Portugais, de s’imposer pir la force aux indigénes, eb, par
suite, assez bien armée ¢t outillée pour détruire les forlificalions de
I'ennemi el en constroire pour son comple 13 ol il serait nécessaire.
Ces exigences, impliguant un large exercice de la souverai-
neté, ne firent pas reculer les hommes politiques (ui dirigeaient les
affaires dc la République naissante des Sept-Provinces. Ils mirent
de c¢oté leurs scrupules économiques, juridigques ot constitutionnels,
trés heurcux d'atteindre au bul souhailé on exemptant Ifat des
charges considérables ¢u'il aurail du supporler s'il eut voulu enlre-
prendre lul-ieéme celte difficile hosogne. Il fut néanmoins beaucoup
parlé du luerum cessans que le monopole ferail souffrir aux armateurs non
intéressés dans la Gompagnieen suite de leur exelusion dun comwinerce
lucralif. On disserta toul aussi longucment sur le damnum emnergens
qui résulterait pour la comnmunauwtc tout ontiere de 'inévitable ¢léva-
tion des prix, conségquence don monopole. Rien ne se faisait alors
en Ndéerlande sans de copicuses publications, la plupart rédigeées cn
tres bon latin — ce qui c¢st bien agréable awourd’hui pour les
recherches, le latin étant plus commode a déchiffrer que 'e hollandais; —
mais, finalemenl, on passa oulre moyennanl certainesmesures destinées
3 amoindrir le mal aulant que possible.

La Compagnie des Indes-Orientales fut fondée en 1602, en pleine
guerre de Quatre-Vingis Ans. Blic oblint un suceés immédial eb trés vif.
De puissance commerciale qu'elle était aw début, elle devint insensible-
ment unc grande puissance politique cn Asie; et lorsquelalréve de 1612

(1) Voir L. Laspeyres : Iisfoire de la lillérature deonomique en Néerlande sous la Répu-
bligue. Leipzig 1863 (ouvraga non trasuit). Au surplus nos économistes classiqu's ne raison-
nent pas anlremen(. Jean-Baptiste S.v ait: « Le privilege d'une Comipagnie est jusiifiable
quand il est 'unigue moyen d'ouwvrar un commerce to neuf avee des pevples é-cignés ou
barbares. Il devicul alors une espéce ds bravel d'invention do-( Pavantage cousvre les tisques
d'une entrepriss hasardeuse ct les frals d'wne premicee entutfive; mais, de méme que las b evets
d’invention, ce peivilege ne doit durer gae le temas nécesiaire pour indemuiser coinpléicwent
les entrepreneurs de leurs avances et de leurs risques. » (1yaile d’économie politique, 1, 313.)
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constata I'épuisement et la défaite de 'Espagne, la Compagnie, loin d’en
souffrir, se vit définivement consolider dans sa siluation. Son plus grand
enncmi le Portugal avait été parlout glorieusement repoussé ; et elle était
si prospére que les Anglais, en ce temps habitués a suivre humblement
les voies ouvertes par les narins des Pays-Bas, voulurent s’associer &
elle. Ils essayérent d’obtenir qu’une fusion fat opérée entre leur Regu-
lated Company, espéce de ghilde maritime wmunie, elle aussi, d'un
monopole et organisée cn Sociét¢ anonyme par actions et I'association
iiollandaise ; mais celle-ci ayant réclamé avee hauteur les trois quarts
des béndclices, la négociation tomb: dans 'ean.

(Yest ainsi ¢ue l1a République des Provinces-Unies conquit I'archipel
fameux o croissent les clous de girofie et la noix museade, de tout
lemps considérés comme les plus précicux des arlicles de commerce. De
ce fait des Moluques conquises découla un autre fait, source inépuisable
de gros prolits, Pctablissement de Dentrepét unique des épices &
S mslerdam.

J’avais d’abord lintention de raconter ici 'épisode de la caraque
portugaise Catherine, capturée en 1612, par Iohan Hemskerk, amiral
de la Compagnie des Indes-Orientales. Ce fait, spécimen caractéristique
de politique commerciale réaliste, pourrait nous intéresser par plusieurs
cotés. Il a été le point de départ du développement de Grotius comme écri-
vain dui droit des gens, en ce sens que la prise de la Catherine fit éerire &
it homme illustre son De jure preda (récemment publié), lequel devait
devenir plus tard le puissant livre : de jure pacis et belli. Mais, 2 un point
de vue plus général, affaire de la Calherine nous touche de plus prés;
voici comment : le gouvernement des Sepl-Provinces, pour sattirer des
amis, procéda & une intelligenie distribution, parmi les souverains de
U'Europe et leurs minislres, — I'Espagnc exceptée bien entendu, — des
soieries, meubleset bibelots que portaitla riche caraque (1). Lavue de ces
onjets éveillachez notreHenri IV, toujourssi alerte etavisé, I'idée de fon-
der, lui aussi,une Compagpie des Indes, afinde voirses sujets participer &
une navigation si lucrative. Mais le médiocre développement do notre
commerce maritime rendait une telle entreprise impralicable sans
le secours éiranger. In consé¢quonce, Henri 1V tenta,a trois reprises, de
sarmonter la difficulté par un appel aux capitaux et aux marins hollandais.
(:5 projet fut replongé dans le néant, cornme tant d’autres de plus grande

(1} La Catherine était une construction gigantesque et mal lni en prit, car s'élevant prodi-
gieusemeat ax-dessus de l'ean, ses projectiles passaient sar la tite des petits navires néerlan-
dais qui purent la canonner a lotsir. Elle portait 5.000 tonres et 750 hommes taut marins que
passagers. Le chargement sc composait de soierie¢, porcciaines, vases de lague et aulres
« curiosités » qui se retrouvent tujourd’hai comme fonds premier de beaucoup de collections.
Una pi¢ce provenant de la caraque Catherine est, pour un cabinet d'amaltcars, une lettra de
nohlesse.
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portée, par l'odioux et stupide coup de coutcau de Ravaillac. Ces faits
n*ayant jamais élé, je crois, racontés en frangais, on les aurait peul-étre
lus avec plaisir. Mais la place me manquc et o temps ms pressse. G’est
pourquoi, revenant sur ce qui a ¢t¢ dil au débul do celle nots, je
lermine, en remarquanl: {* qu’il n’est pas trés sage de condamner
sornmairement, comme quelques-uns le font, les ancicnnes Com-
pagnics souverainos; elles onl eu leurs bons cotds el leurs bons
mornonts. Secondementl, — el ceci cst & I'adresse des pointus du
Code civil et du doctrinarisme &conomicque, -~ j’ajouterai que si
Henvi TV avait réussi & créer la Compaguic par lui révie, ot si celle
Compagnic nous avail donne les Moloques, Balavia et I'entrepot des
épices, eut-il entass¢ pour cela monopole sur monopole ¢t viold tous
les futurs prinecipes de (791, rien ne nous empécherail aujourd’hui de le
bénir de toul nolre ceeur.
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